LOGUS

CONSULTORIA, PESQUISAE
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA.



Responsaveis pelo Relatério

JACQUELINE MENEGASSI
CAROLINE DA LUZ

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
ESTRATEGIAS DE ACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMPITUBA/RS
Contrato de Prestacao de Servicos N2, 69/2010

SETEMBRO/2011



LAblUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA.

LATUS CONSULTORIA, PESQUISA E ASSESSORIA DE
PROJETOS LTDA

Coordenacgdo Técnica:
Arg. Cladudia Damasio
Econ. Gevaci Perroni

Arg. Jacqueline Menegassi

Responsabilidade Técnica:
Arg. Jacqueline Menegassi
Arg. Caroline da Luz

Equipe

Adv. Ana Paula Marcante
Arg. Eloisa Giazzon

Arg. Grace Machado

Arg. Karla Moroso

Geog. Leda Buonfiglio
Ass. Soc. Lisiane Crapanzani
Arq. Patricia Pohlmann
Eng. Civil Rafael Cantarelli
Pedag. Sila Moura

Acad. Fernanda Fedrizzi
Acad. Guilherme Panisson
Acad. Marlene Chaves
Adm. Paulo Dimer

Acad. Pedro Santos

Acad. Renato Gomes
Acad. Tiago Silveira



.__\.

FRIFETFURA MUNICIFAL DF

MAMPITUBA

Pedro juarez da Silva
Prefeito

Ana Maria B. Martins Moro
Vice-prefeita

joice Bertoti Padilha
Luciano Réus
Representantes do Conselho de Habitacao

Sonia Maria Bedinot de Quadros
Secretaria de Administracao

Gilberto Lopes Roldao
Secretaria de Agricultura

Dirceu Gongalves Selau
Secretaria de Obras

Cicero Costa Santos
Responsabilidade Técnica — Emater

Felipe Feltes
Arquiteto (Prefeitura)

Loreni Cardoso Hoffmann
Conselho Municipal de Clube de Maes

Paulo Boff Ribeiro
Vereador

Ricardo Lumertz
Representante do Conselho de Pais e Mestres

Paulo Jesus Porto Correa
Engenheiro Civil



APRESENTACAO







Os problemas habitacionais sdo as marcas mais visiveis de um processo de
desenvolvimento excludente e iniquo. Trabalhar para a sua minimizacao e para a criacao
de estratégias de gestdo, que cologuem a moradia digna como um direito efetivo de
todos os cidadaos, sdo condicbes para que possamos estabelecer caminhos mais justos e
sustentdveis para as geracdes futuras. Ter uma casa segura, adequada as necessidades
da familia e atendida pelos servicos necessarios ¢, sem dulvida, vetor de desenvolvimento
e inclusao social.

O desafio para incluir socialmente toda essa massa de excluidos é grande e requer
recursos de toda ordem para superéa-lo. O Brasil vive hoje outro momento em termos de
politicas publicas nas areas de habitacdo e saneamento ambiental. Apdés um periodo de
forte retracdo do Estado nessas areas, a instituicdo do Ministério das Cidades, em 2003, e
a elaboracdo da Politica Nacional de Habitacdo, em 2004, deram inicio & montagem do
Sistema Nacional de Habitacdo, no ambito do qual se encontra o Plano Nacional de
Habitacdo e a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Béasico de 2007. Dois
importantes documentos que demonstram claramente a intencao do governo federal em
enfrentar os desafios colocados nas &reas da habitacdo e do saneamento.

Assiste-se, hoje, a uma ampliacdo significativa da capacidade de investimento
federal para a producdo habitacional de carédter social, além de uma reorganizacdo
juridico-institucional, que coloca a habitacdo como prioridade em ambito nacional. O
Ministério das Cidades é o responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro
dela, pela Politica Setorial de Habitacdo. Posteriormente, seguindo as diretrizes do
Governo Federal de promocdo da participacdo e do controle social, junto ao Ministério
das Cidades, foi criado o Conselho Nacional das Cidades. O Conselho, érgéo colegiado de
natureza deliberativa e consultiva, tem por finalidade estudar e propor diretrizes para a
formulacdo e implantacdo das politicas do Ministério, bem como acompanhar a sua
execucao.

Em 2004, o Conselho Nacional das Cidades aprovou o documento gue orienta a
Politica Nacional de Habitacdo e, em 2005, a Lei Federal que instituiu o Sistema Nacional
de Habitacdo (S5NH) e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Em
agosto de 2007, teve inicio a elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB),
etapa essencial de implantacdo e consolidacdo da Politica Nacional de Habitacdo. O
horizonte de planejamento do PLANHAB é o ano de 2023, com suas revisdes
correspondentes aos anos de elaboracao dos Planos Plurianuais (PPA).

O SNH, principal instrumento da Politica Nacional de Habitacdo, estabelece:

¢ As bases do desenho institucional que se propde participativo e democrético;

e Prevé a integracao entre os trés niveis de governo e com os agentes publicos e
privados envolvidos com a questao habitacional;

e Define as regras que asseguram a articulacado financeira de recursos ndo-onerosos
€ onerosos necessaria a implementacdo da Politica Nacional de Habitacéo.

Este novo guadro institucional federal complementa-se de forma mais ampla, com
os dispositivos da Lei Federal N2. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade e, no nivel local, com
os conteldos pertinentes aos planos diretores. Compreende-se, desta forma, o direito a
moradia ndo sé como o direito a unidade habitacional, mas também como o direito pleno
a cidade e a todos os beneficios urbanos que dela decorrem.

Mais recentemente, o Governc Federal lanca um pacote de financiamento
habitacional denominado “Minha Casa, Minha Vida”. Tendo como meta a construcdo de
um milhdo de moradias, o referido pacote visa reduzir em, aproximadamente, 14,5% o
déficit habitacional brasileiro, atendendo prioritariamente as familias com renda mensal
de até 3 saldrios minimos.



Trata-se de uma oportunidade imensa para gue 0s municipios brasileiros reduzam o
guadro das necessidades habitacionais de sua populacdoc mais vulnerdvel. Contudo, é
importante gue se destaque a necessidade de que as administracdes municipais estejam
preparadas para gerenciar o processo de captacdo de recursos, canalizando-os para
aquelas familias que compdem o seu déficit habitacional prioritdrio e para a construcao
de empreendimentos habitacionais adequados a sua realidade territorial.

E neste novo contexto institucional e de financiamento que o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) aponta, como objetivo central, criar novas
condicdes de gestdo da politica habitacional, apontando caminhos para a reducéo
significativa das necessidades habitacionais acumuladas e planejando seu futuro. O PLHIS
também deve ser um meio para que © municipio capacite-se institucionaimente,
articulando, de forma programética, acdes que integrem a politica habitacional ao
desenvolvimento urbano de forma mais geral, seja do ponto de vista das estratégias de
uso e ocupacao do solo, seja de atendimento social, de geracao de emprego e renda, de
preservacao ambiental e de estruturacdao do territério. Trata-se também de uma
oportunidade de introduzir um sistema de gestdo da questdo habitacional, de avaliacéo
permanente dos resultados das politicas empreendidas, de unido entre uma demanda
ainda nao-atendida e novas alternativas de oferta, de busca de novas fontes de
financiamento, de integracdo entre os distintos agentes e do cumprimento efetivo da
funcao social da propriedade e da cidade.

O documento a seguir apresentado é composto por trés partes. A Parte | refere-se a
Sintese do Diagnostico Habitacional, a Parte 1l estabelece o conjunto de diretrizes,
objetivos, programas e acbes que determinam a politica habitacional do municipio de
Mampituba para os proximos 11 anos e corresponde as Estratégias de Acdo do PLHIS e a
Parte lii constitui-se no conjunto de anexos correspondentes.
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1. SINTESE DO DIAGNOSTICO
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1.1. Contexto Histérico e Desenvolvimento

O municipio de Mampituba faz parte da microrregiao de Osério, a qual é composta
por 23 municipios. De acordo com os dados preliminares do Censo da realizado em 2010
pelo IBGE, a populacdo residente corresponde a 2.997 habitantes e uma taxa de
urbanizacédo de 19,0%.

A regidao onde se insere Mampituba fazia parte de Santo Antbénio da Patrulha até
1856 e era caminho de tropas luso-brasileiras e de acorianos que vieram do Desterro
(Floriandpolis) e de Laguna, Santa Catarina, em busca de sobrevivéncia através de terras
onde pudessem se estabelecer. Muitos destes, em sua procura de terras, estabeleceram-
se na localidade de Mampituba que ainda ndo era emancipada, pois pertencia ao
municipio de Torres.

Mampituba limita-se, no Rio Grande do Sul, com os municipios de Trés Forquilhas,
Torres, Morrinhos do Sul e, em Santa Catarina, faz fronteira com o municipio de Praia
Grande. Sendo Mampituba um municipio com dupia fronteira, sua localizacdo torna-o
estratégico nas relacdes referentes ac comércio agropecuario. Essa situacao, contudo, é
pouco aproveitada pelos residentes desse municipio. Essas caracteristicas sao os pilares
da constituicdo dos povoados que deram origem ao municipio, e nesse sentido a anélise
de sua evolucdo deve considerar essas relacbes fronteiricas.

Com a chegada da Revolucdo Farroupiiha (1835-1845), a proprietaria da fazenda
“Estancia Grande”, localizada entre Cambara do Sul e Tainhas, tomou posse de terras do
governo, a esquerda do rio Mampituba, e para essa regido enviou escravos e parte do
seu rebanho (cavalos, gado, etc.). A essa posse foi dado o nome de Roca da Estancia que
com o passar dos anos reuniu mais habitantes aos seus arredores.

A povoacao da anterior localidade que hoje € municipio se deu pelos primeiros
moradores que eram acorianos e vieram em busca de terras férteis, boas pastagens para
a criacdo do gado e matas virgens para a exploracao da madeira.

Esse modelo de ocupacéo territorial deu origem a atividade rural em escala. Nessa
estrutura, os acorianos eram os responsaveis pelo piantio de suas terras e também pela
lida do gado, relacao social que ird perdurar formatando-se as situac8es peculiares de
cada momento socioecondmico da histéria.

Vendo a necessidade de caminhar com suas préprias pernas em busca de
desenvolvimento econbmico e social, Mampituba busca sua emancipagdo, que ocorre em
28 de dezembro de 1995. Ainda hoje é considerado um municipio muito novo e inclui,
dentre outras, as localidades de Roca da Estancia, Vila Brocca, Rua Nova, Cambraia, Rio
de Dentro.

Atualmente, a base de sua economia é a agricultura, que é obtida através do
plantio do arroz, da banana e do fumo, atendendo ao comércio local, demais localidades
e a regiao metropolitana.

A comercializacdo dos alimentos é feita por minimercados e armazéns. Os produtos
comercializados sao provenientes, em sua maioria, dos grandes centros (principalmente
Porto Alegre}, excetuando-se a banana e o arroz, produzidos em sua totalidade no
municipio. A producdo agricola do municipio é consumida na prépria regido, vendida nos
mercados e feiras do litoral ou escoada para os grandes centros urbanos como Porto
Alegre.

A atividade industrial do municipio estd em andamento, com a implantacdo de uma
fabrica de rapaduras e doces oriundos da banana, uma fabrica de faccdo (corte e costura)
e outra de equipamentos para construcao civil.
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O crédito rural para custeio da safra e investimento é proveniente das agéncias do
Banco do Brasil e Banrisul do municipio de Torres. O municipio dispde de apenas um
posto bancério do Banrisul e um posto bancério do Bradesco, localizado juntamente as
Agéncias dos Correios.

A maiha viaria do municipio é formada por aproximadamente 158 km de estradas
municipais, na sua maioria de ch&o batido, com excecao da RS 494 que corta 0 municipio
facilitando o transporte agropecudrio. Grande parte das residéncias dispde de energia
elétrica, mas tem caréncia de saneamento bésico (esgoto e abastecimento de dgua). Néo
existem hospitais no municipio e quando se faz necesséria a hospitalizacdo, os pacientes
sao removidos pelas ambulancias da prefeitura ou conducdo prépria para os hospitais de
Praia Grande, Torres ou Porto Alegre. Atualmente, o sistema de salde conta com um
Posto de Saude localizado na sede do municipio, préximo a prefeitura municipal e o
mesmo trabalha em conjunto com agentes de salde que cobrem 100% do territério.

A religido catdlica é a predominante entre os habitantes do municipio. As
associacdes existentes no municipio sao em sua maioria de cunho social {clube de maes,
paréquias, clubes de futebol, clube social, etc.). As associacdes de agricultores com
finalidade comercial efou produtiva ou outros tipos de cooperacao entre os agricultores
sao muito incipientes, praticamente ndo existindo na regido.

Mampituba é o segundo menor municipio em populacdo da regido, correspondendo
a apenas 2% do total, conforme se verifica no gréfico a seguir:

Gréfico 01 - Populacéo dos Municipios Analisados (Censo de 2010 - IBGE)
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Dados: IBGE e FEE/RS.

Na década de 1990, a tendéncia foi de crescimento populacional nos municipios
analisados, apenas Mampituba, Dom Pedro de Alcantara, Trés Forquithas e Caraa
diminuiram sua populacdo. Ja na década de 2000-2010, foram Mampituba, Maquiné,
Morrinhos do Sul, Terra de Areia, os municipios gue reduziram a sua populacdo. Assim, no
grupo de municipios analisados, Mampituba se destaca pela reducdo paulatina da sua
populacao nas duas Ultimas décadas ~ 13,0% de reducao entre os Censos de 1991 e
2010.

No periodo 2000-2007, a populacdo de Mampituba decresceu 5,80%. Na érea
urbana, a populacdo teve um aumento de 152,17% em relacdo ao nUmero de habitantes,
enguanto gue, na rural, a populacdo teve um declive de 15,74%. Essas alteracfes sao, na
verdade, resultado da nova delimitacdo do perimetro urbano, instituida pelo Plano Diretor
Municipal de Mampituba, aprovado em 2007, que definiu, além da sede, a localidade da
Roca da Estancia (comunidade com a maior concentracdo de habitantes do municipio)
como perimetro urbano. Com relacdo aos dados do Censo 2010, tem-se um decréscimo
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populacional total de 2,43% em relacdo ao Censo 2000, sendo que a populacao urbana
continuou crescendo 22,41% e a rural decresceu 1,34%.

Tabela 01 - Populacdo Urbana e Rural

VARIAGAO VARIAGAO
2000 2007 2010 2000-2007 (%) 2000-2010 (%)
Populagdo Total 3.106 2.926 2.997 -5,80 -2,43
Urbana 184 464 568 152,17 22,41
Rural 2.922 2.462 2.429 -15,74 -1,34
Taxa de Urbanizagdo (%) 5,9% 15,9% 19,0% - -
Dados: IBGE.

Dessa forma, a populacdo do municipio de Mampituba é predominantemente rural.
Porém, durante o periodo analisado, a taxa de urbanizacdo aumentou, passando de 5,9%
para 19,0%.

Para além das questdes relacionadas a populacado, outras analises sao necessarias
para a compreensdo do pape! do municipio de Mampituba na microrregido e para a
compreensdo do seu atual quadro socioeconémico.

Destacam-se, do ponto de vista da economia local, os dados relativos ao VAB (Valor
Agregado Bruto) e ao PiB {Produto interno Bruto) geral e per capita.

O VAB do Municipio, no periodo de 2000 a 2008, cresceu 25% em valores reais,
sendo que, no ano de 2002, apresentou um pequeno decréscimo. No periodo de 2000 a
2008, os setores primério e secundario apresentaram variacdo positiva e negativa,
respectivamente, ac passo que o setor de servigos cresceu em termos reais.

Observa-se que durante todo o periodo analisado a agropecudria é o carro chefe da
economia do municipio, apresentando seu pico méximo em 2001. Porém, notamos
também que o setor agropecuario, apesar de se manter na média, possui certa
instabilidade, com aumentos de decréscimos constantes. E importante salientar também
gue o setor publico estd participando significativamente no VAB do municipio, ficando em
segundo lugar nos valores e destacando-se bastante em relacao aos setores da indUstria
e dos demais servicos. Tal destague do setor pUblico comprova o que coletamos de
informacdes relativas a economia juntamente com os gestores municipais, ou seja, que o
setor agropecuario, base do municipio, ndo estd conseguindo suprir as necessidades da
populacao e, consequentemente, o setor publico ajuda a sustentar diversas familias do
Municipio.

Gréfico 02 — Evolugao do Valor Adicionado Bruto por Setores da Economia (2000 - 2008)
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Dados: FEE/RS.

Considerando-se a evolucao real do PiB, verifica-se um crescimento em todas as
esferas analisadas. O PIB do Estado do Rio Grande do Sul cresceu 16,1% entre 2000 e
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2008, o PIB da Microrregiao cresceu em proporcdes ainda maiores (25,5%). Dentre os
municipios analisados, Terra de Areia foi 0 municipio que menos cresceu no periodo (3,8%).
O PIB de Mampituba cresceu 18,3% no periodo analisado.

Gréfico 03 - PIB dos Municipios Analisados (2008)
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Dados: FEE.

Em relacdo ao PIB per capita, todos os municipios analisados apresentaram
crescimento no periodo. O municipio de Mampituba apresentou um crescimento
significativo (23,2%) entre o periodo de 2000 e 2008. Esse acréscimo nos indices do PIB
per capita estd ligado também ao decréscimo da populacdo no periodo, visto que o
aumento do PiB geral foi menor (18,3%).

Gréfico 04 - Evolucdo do PIB per capita em Termos Reais (2008)
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Muito embora o crescimento real do PIB de Mampituba entre 2000 e 2008 em taxas
mais elevadas do que as do Estado do Rio Grande do Sul, observa-se a reducac do
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numero de empregos formais nos Uitimos anos, em Mampituba. Em 2002, 2003, 2004,
2006, 2008 e 2009 o saldo foi negativo. Em 2009, ocorreu o maior nimero de
desligamentos. Nota-se que, além de, na maioria dos anos, o saldo de empregos ter sido
negativo, o nimero de admissdes/ano é muito pequeno, tendo sido constatado o ndmero
maximo de 12 admissdes no ano de 2007. Esse fato se deve principaimente as atividades
do municipio serem basicamente rurais e a cultura dos empregadores e empregados de
nao trabalharem com a assinatura das carteiras de trabalho, o gque causa uma grande
inseguranca para o futuro desses trabalhadores, pois ndo contribuem para a previdéncia
e acabam tendo dificuldades na hora de solicitar os beneficios da aposentadoria.

Tabela 02 - Empregos em Mampituba

PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO
ANO ADMITIDOS DESLIGADOS SALDO

2000 4 2 2
2001 8 6 2
2002 3 6 -3
2003 1 5 -4
2004 2 3 -1
2005 8 3 5
2006 2 4 -2
2007 12 4 8
2008 2 6 -4
2009 7 8 -1
2010 6 5 1
Fonte: MTE.

Além desses indicadores econdmicos, para uma melhor compreensdo da estrutura
socioeconOmica de Mampituba, procede-se a analise dos indicadores da distribuicdo de renda
e dos indicadores de desenvolvimento. Avaliam-se o Indice de Gini', a distribuicdo da
populacdo segundo faixas de rendimento, o indice de Desenvolvimento Socioecondmico
(IDESE) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Analisando-se o indice de Gini dos municipios da microrregido, observa-se que
Mampituba possuia, em 2000, um indice de 0,49, que caracteriza uma boa distribuicdo
de renda comparativamente a situacdo do Estado do Rio Grande do Sul, o qual
apresentou um indice de 0,59. Comparando-se os indices apresentados em 1991 com os
indices apresentados em 2000, seis dos onze municipios analisados apresentaram queda
do indice, ou seja, a microrregido apresentou uma pequena tendéncia de diminuicdo da
concentracao de renda.

1 0 indice de Gini, criado pelo matemético italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de concentracdo de
renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um esta no
extremo oposto, isto &, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais
pobres com os 20% mais ricos e a sua fonte de informacdes é o Censo.
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Gréfico 05 - indice de Gini (1991-2000)
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Dados: IBGE.

O IBGE disponibilizou, recentemente, dados sobre a renda referente ao Censo de 2010.
A tabela a sequir apresenta os resultados relativos a Mampituba e ao Estado do Rio Grande
do Sul. Embora nesse caso se trabalhe com renda familiar per capita, observa-se gue se
mantém a tendéncia de maior proporcdo de familias com menor renda em Mampituba
comparativamente a realidade estadual.

Tabela 03 — Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento nominal mensal
domiciliar per capita

CLASSES DE RENDIMENTO RIO
NOMINAL MENSAL DOMICILIAR GRANDE MAMPITUBA
Per Capita DO SUL
Total 100 100
Até 1/4 de saldrio minimo 3,73 13,82
Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo 12,52 27,25
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 29 34,35
Mais de 1 a 2 salarios minimos 29,61 18,46
Mais de 2 a 3 saldrios minimos 9,75 2,57
Mais de 3 a 5 salarios minimos 7,02 1,48
Mais de 5 salarios minimos 6,05 0,79
Sem rendimento 2,3 1,28

Dados: IBGE, 2010.

O IDESE foi desenvolvido pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) no Rio
Grande do Sul. O IDESE é um indice sintético, inspirado no IDH, que abrange um conjunto
amplo de indicadores sociais e econOdmicos, classificados em quatro blocos tematicos:
Educacdo, Renda, Saneamento e Domicilios, e Saude.

Assim como no IDH, as unidades geogréaficas podem ser classificadas pelos indices
em trés grupos: baixo desenvolvimento (indices até 0,499), médio desenvolvimento
(entre 0,500 e 0,799) e alto desenvolvimento (maiores ou iguais que 0,800}.

A vantagem desse indice para o diagndstico de Mampituba é que, além de ser anual
e estar atualizado até 2007, ele avalia as condicdes de Saneamento e Domicilios, o que
se constitui numa informacao essencial para o desenvolvimento do PLHIS.

Tabela 04 - indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) - Mampituba

SERIE EDUCACAO RENDA SA&“:&'E?S;? E SAUDE IDESE
HISTORICA 7 - - _

SHORIE Indice Ordem |Indice Ordem Indice Ordem Indice Ordem @ Indice Ordem
2000 0,782 4182 0,397 4619 0,080 4229 0,857 2802 0,529 4609
2001 0,789 4392 0,392 487° 0,082 4432 0,855 2842 0,529 4902
2002 0,793 444° 0,394 4902 0,084 443° 0,847 3272 0,529 491°

Continua...
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2003 0,802 441° 0,417 4902 0,086 442° 0,837 353¢ 0,535 4932
2004 0,808 4252 0,423 491° 0,087 442° 0,843 3142 0,540 4922
2005 0,813 402° 0,423 49490 0,088 4420 0,848 3192 0,543 491¢
2006 0,814 4042 0,441 49692 0,090 4420 0,850 3192 0,549 4929
2007 0,825 3852 0,483 492° 0,092 44290 0,850 3032 0,562 491¢

Dados: FEE/RS.

Comparando os indices apresentados pela FEE para a microrregido em 2000 e
2007, notamos que, embora o IDESE do Estado tenha aumentado seu indice, o indice
geral da microrregido baixou, sendo que Mampituba estd entre os municipios com maior
baixa.

Gréfico 06 - IDESE dos Municipios Analisados: Comparativo 2000 - 2007
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Dados: FEE/RS.
1.2. A populagao e o territério

O Diagnéstico das necessidades habitacionais de Mampituba deve ser
compreendido também a partir de relacdes que se estabelecem sobre o territdrio urbano
e o rural. A leitura da distribuicdo da populacdo sobre o espaco do municipio pode
abranger inGmeras varidveis: é fundamental conhecer os setores do municipio que
comportam maiores populacdes e avaliar sua relagao com a infraestrutura e servigos
existentes; também é importante identificar os setores onde habitam as populacdes de
menores rendimentos para avaliar quais as condicdes de atendimento dessas éreas;
localizar os assentamentos irregulares e de risco é informacdo base para contabilizar os
numeros do déficit e da inadequacdo em um diagnéstico habitacional e orientar a politica
de uma das principais demandas das nossas cidades.

Também interessa verificar os setores que cresceram no municipio para avaliar
como as taxas de crescimento gerais se distribuem segundo os diferentes estratos
populacionais, aumentando em maior ou menor grau a demanda por HiS. Outro eixo de
verificacdo é quanto aos projetos de estruturacao e capacidade de atendimento publico
das demandas, da mesma forma que as questbes ambientais e o valor da terra, todos
podem se constituir indicadores dos limites e novas oportunidades de ocupacao. No caso
de Mampituba, notamos um decréscimo de populacao total e rural na ditima década.
Observa-se que mesmo parte da populacao rural ter sido caracterizada como urbana por
ter sido alterado o perimetro urbano municipal, ainda notamos que a populacdo esta
reduzindo-se, fato atribuido a necessidade de procura por desenvolvimento familiar em
outros municipios.

O municipio possui um territério de 156,8 km?, limitando-se com os municipios de
Trés Forquilhas, Praia Grande (SC), Torres e Morrinhos do Sul. E cortado pela RS 494 que
liga o municipio de Trés Cachoeiras a Praia Grande (SC), facilitando o transporte
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agropecudrio. Sua densidade demografica é de 19,8 hab./km2. O perimetro urbano,
demarcado no mapa a seguir com a cor vermelha, contém, segundo ¢ Censo de 2010,
aproximadamente 18,95% da populacdo, enguanto a extensa area rural contém 81,05%.

Figura 01 - Municipio de Mampituba - identificacdo da zona urbana e rural
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Mapa Municipio: Zona Urbana e Rural.

Com relacao ao numero de domicilios registrados, cbserva-se que o setor 7, que
conta com a comunidade da Vila Brocca e parte da Vila Pereira Lentz, possui o maior
nimero de domicilios. A sede do municipio e a Roca da Estancia, que compdem a zona
urbana do municipio, encontram-se em setores que apresentam poucos domiciiios.
Porém, levando em consideracao o tamanho do setor demarcado para a sede, podemos
considerar que é nesse setor que temos a maior taxa de ocupacdo do territério. O setor 5
é 0 que possui 0 maior nimero de habitantes, isso acontece devido a Roca da Esténcia,
comunidade gue possui a maior concentracdo populacional do municipio.

Analisando o mapa abaixo, podemos constatar que a densidade demografica do
municipio é bastante pegquena, pois o setor mais ocupado possui grande extensao
territorial, comparando-se a sede do municipio, e uma ocupacdo baixa, apenas entre 151
a 200 domicilios.
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Figura 02 - Domicilios
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Fonte: IBGE.

A seguir, podemos analisar o mapa referente ao nUmero de habitantes em cada
setor definido pelo IBGE. Podemos verificar que o setor 7 possui o maior nimero de
domicilios. No entanto, o setor 4, gue apresentava no maximo 150 domicilios, € o que
possui 0o maior volume de populacdo, podendo passar dos 551 moradores. Isso nos dé
uma média minima de 3,7 pessoas por domicilio. Cabe salientar que a sede do municipio
se apresenta com o menor nimero de populacdo, no maximo 100 moradores, 0 que nos
reforca a caracteristica de municipio rural.

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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Figura 03 - Populagdo
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Fonte: IBGE.

No gue se refere ao sistema de infraestrutura do municipio, os dados de saneamento
basico foram repassados pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto e Saneamento
(DEMAEM) ou estdo contidos no Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto, do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Saneamento para o ano de 2007.

Em Mampituba, o sistema de abastecimento de dgua é de competéncia do
municipio. Segundo dados fornecidos pelo DEMAEM, o municipio possui 5 pocos que
abastecem 7 comunidades e cerca de 387 domicilios, conforme mostra o guadro abaixo:

Quadro 01 - Abastecimento de 4gua - DEMAEM

. - NUMERO DE

LOCALIDADE NUMERO DE NUMERO DE DOMICILIOS

POCOS RESERVATORIOS ATENDIDOS
Roga da estancia 1 2 x 20.000 litros 159
Cambraia 1 1 x 20.000 litros 11
Sede e Costdozinho 1 2 x 20.000 litros 148
Vila Pereira Lentz 1 1 x 20.000 litros 11
Rio de Dentro e Vila Brocca 1 2 x 20.000 litros 58

Fonte: DEMAEM.

De acordo com o DEMAEM, a Vila Sdo Jacd possui um sistema de abastecimento de
agua proéprio que recebe tratamento juntamente com o que é feito nas redes municipais.

E importante ainda ressaltar o trabalho desenvolvido pela EMATER na questdo do
abastecimento de &gua. Como o municipio possui um territério muito grande e a
ocupacao é rarefeita, é impossivel para os recursos da prefeitura abastecerem todas as
familias. Sendo assim, a EMATER desenvolve junto aos proprietarios rurais a instalacédo
de “fontes protegidas” que consiste em represar a agua da nascente mais préxima e
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canalizar até residéncia. Segundo os dados fornecidos pela EMATER, existem hoje no
Municipio 71 fontes protegidas e, em geral, cada fonte abastece uma residéncia.

Sobre a questdo do esgoto, o DEMAEM nos informa a falta total de rede de coleta e
tratamento de esgoto. O tratamento da zona urbana é feito a base de fossa séptica e
sumidouro e, juntamente com as agentes de salde, o DEMAEM estd fazendo um trabatho
de conscientizacao do tratamento na zona rural onde algumas propriedades despejam
seu esgoto nos recursos hidricos.

Segundo as informacgdes contidas no IBGE/SIDRA, cerca de 3,2% dos domicilios do
municipio ndo contam com banheiro. Destaca-se que na realidade rural a problematica é
maior. De acordo com o conceito adotado pelo IBGE no Censo 2010, o banheiro é o
cémodo que dispbe de chuveiro ou banheira e apareftho sanitario. Considera-se, assim,
parte importantissima da residéncia.

Tabela 05 - Nimero de Banheiros

N2 DOMICILIOS %
Com banheiro 981 96,84
Fonte: SIDRA - IBGE — 2010.

Ainda nas questdes territoriais, é importante levantar e quantificar os equipamentos
de salde e educacdo. Todos os equipamentos de salde e educacao encontram-se
basicamente na sede e na Roca da Estdncia. Existem, na sede, 1 unidade bésica de
salde e 2 escolas municipais, sendo uma de ensino infantil e outra de ensino
fundamental. Encontramos também na sede uma escola estadual de ensino médio, Unica
do municipio e que atende 101 alunos durante o periodo da noite. Na Roca da Estancia,
encontramos mais uma unidade basica de salde, uma escola municipal de ensino
fundamental e outra estadual, também de ensino fundamental. Encontramos também
uma escola estadual de ensino médio na comunidade do Costdozinho.

Ao todo, computamos 330 vagas de ensino fundamental na rede municipal e 29
vagas de ensino infantil. Segundo informacdes da secretaria de educacdo, nao existe
necessidade de abertura de novas vagas nas escolas. As escolas estaduais atendem 120
alunos da educacdo fundamental e 101 alunos do ensino médio.

A existéncia de édreas disponiveis é de grande valia para a implementacdo da
politica habitacional a ser desenhada pelo PLHIS. A analise dessas informacdes associada
ao valor da terra, a oferta de infraestrutura, a oferta de servicos urbanos, aos
condicionantes ambientais e as caracteristicas socioecon6micas, pode ser uma
importante ferramenta de suporte a decisdo locacional de empreendimentos de
Habitacao de Interesse Social.

Mampituba possui um territério urbano pouco ocupado, com baixas densidades e
grandes vazios urbanos, porém com grandes problemas de acesso das familias a terra
urbanizada. Tanto na érea rural quanto na area urbana, a questdo de aquisicdo de terras é
complicada no que diz respeito a reguiaridade. Ndo hd dados concretos a respeito, mas os
agentes municipais estimam que 90% do territério tenha problemas de documentacao.

Um ponto enfatizado pelos gestores e também na audiéncia publica de apresentacdo
do diagndstico é a falta de terras disponiveis para a compra. Atualmente, pequenos
produtores que se obrigam a vender suas terras para quitar dividas, ndo conseguem
adquirir outra area dentro do municipio, pois ha grandes proprietarios de terra que estéo
adquirindo pequenas areas e nao se interessam em lotear ou revender. Esse fato faz com
gue os produtores que vendem suas &areas acabem procurando moradia em outros
municipios da regido, por nao encontrarem oportunidades de emprego para continuarem
em Mampituba. Podemos notar gue, mesmo na zona urbana, ha grandes areas destinadas

a producao de fumo e arroz, fazendo com que seja ainda mais dificil a aquisicdo de terras.



-
LBGEUS

Faz-se necessario a implantacdo de infraestrutura, o parcelamento e a regularizacao
fundiaria dos vazios urbanos para possibilitar o acesso da populacdo a terra urbanizada e
legalizada.

O diagndstico utilizou duas estratégias para levantar os vazios urbanos: a primeira
foi de identificar os vazios de propriedade de municipio junto ao poder pulblico; e a
segunda foi demarcar, a partir de imagem do Google, os vazios ou areas de baixas
densidades. O mapa a seguir mostra os vazios potenciais existentes no municipio.

Figura 04 - Vazios urbanos
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Fonte: Latus.

As dreas marcadas em amarelo sdo lindeiras a outras onde jd hé abastecimento de
dgua e de energia elétrica, porém, grande parte possui algum tipo de producédo agricola. A
area marcada em vermelho trata-se de uma &rea publica que poderia ser facilmente
urbanizada e utilizada para a producéo de HIS, visto que estd préxima aos principais
equipamentos urbanos e onde ja passam redes de infraestrutura. Porém, a prefeitura
aponta que j& existem projetos para essa area e, sendo assim, terdo que adquirir outra
gleba para a producado de HiS.

1.3. O Quadro de Necessidades Habitacionais

Estudos desenvolvidos pela FJP com base no Censo de 2000 guantificam o quadro
das necessidades habitacionais do Brasil, detalhando dados para os municipios cujo
nimero de habitantes urbanos fosse de, no minimo, 20 mil. Os municipios com
populacbes menores sao agrupados, por microrregiao, em uma categoria denominada
“demais municipios”, o que nos permite saber apenas a soma total do déficit desses
municipios. Para o municipio de Mampituba, o déficit habitacional foi estimado segundo
metodologia apresentada no Diagnéstico.

O déficit habitacional bésico total do municipio de Mampituba, estimado a partir
desse método, no ano de 2000, correspondia a 7,40% de seus domicilios particulares
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permanentes?, o que representa uma taxa maior do que a taxa da microrregido e do
Estado, conforme o grafico a seguir.

Gréfico 07 - Comparativo do Déficit Habitacional Total, em percentual
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Dados: FJP, 2005 e PLHIS.

No gréfico a seguir, podemos ver que a microrregido de Osdério se comporta
diferentemente do Rio Grande do Sul e do Brasil no que diz respeito ao déficit
proporcional nas zonas urbana e rural. Esse fato se deve a grande taxa de urbanizacao
das cidades com maiores populactes da microrregiao. Mampituba possui um déficit
proporcional maior que o do Estado analisando o total do déficit. E, analisando
separadamente o déficit urbano e rural, Mampituba apresenta um déficit urbano
proporcional quase trés vezes maior que na zona rural.

Gréfico 08 - Comparativo do Déficit Habitacional nas Areas Urbanas e Rurais, em percentual
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Dados: FJP, 2005 e PLHIS.

Retomando a metodologia para estimar o déficit habitacional de Maquiné através
dos dados da Fundacéo joao Pinheiro (FjP), o diagnéstico deste PLHIS também projetou a

2 por “domicilio particular permanente” entende-se: “local de moradia estruturalmente separado e
independente, destinado a habitacdo de uma pessoa ou grupo de pessoas cujo relacionamento € ditado por
lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia. E localizado em imével destinado a
moradia e classificado como: casa, apartamento ou c6modo”. (Fundacédo Jodo Pinheiro. Centro de Estatisticas e
Informacdes. Déficit Habitacional no Brasil. 2ed. Brasilia, 2006).
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atualizacdo deste déficit para o ano de 2005, partindo do pressuposto que a sua evolucao
entre os anos de 2000 e 2005 se deu no mesmo ritmo da evolucao do déficit do Rio
Grande do Sul no mesmo periodo. Tal célculo apontou o0s seguintes numeros para
Mampituba.

Tabela 06 - Estimativa de Déficit Habitacional para Mampituba

TOTAL URBANO RURAL
2000 78 11 67
2005 99 14 85

Dados: FJP, Metodologia Latus Consultoria.

lgualmente, procede-se para a inadequacdo. 8o consideradas categorias para
compor o quadro de inadequacdo da moradia: o adensamento excessivo, a caréncia de
banheiro, a inadequacao fundiaria e a caréncia de infraestrutura.

Da mesma forma como ocorre com o déficit, a FjP ndo estratifica as informacoes
sobre a inadequacao habitacional para municipios com menos de 20 mil habitantes.

Dessa forma, em caradter referencial, trazem-se as informacdes da inadequacéao
para a microrregido, nas quais os dados relativos a Mampituba estdo inseridos no
agrupamento dos “demais municipios” conforme tabela a segquir:

Tabela 07 - Inadequacdo Habitacional Urbana

INADEQUACAO INADEQUAGAO ADENSAMENTO DOMICILIO SEM CARENCIA DE
HABITACIONAL FUNDIARIA EXCESSIVO BANHEIRO INFRAESTRUTURA
ABSOLUTO (%) ABSOLUTO (%)  ABSOLUTO (%) ABSOLUTO (%)
Demais Municipios 1.993 8,74 543 6,20 361 4,12 1.670 19,05
Microrregido de 5.523 8,49 2611 4,01 2914 4,48 26.876 41,30
Osorio
RS 249.135 9,92 102.810 4,09 119.798 4,77 669.027 26,64
Brasil 2.173.068 58  2.839.170 760 3.215.997 8,61 11.992.535 32,09

Fonte: FJP, 2005 — Dados IBGE 2000.

Conforme a metodologia desenvolvida pela FJP, é importante destacar que, ao
contrério do déficit habitacional, um mesmo domicilio pode se enguadrar em mais de um
tipo de inadequacdo habitacional, sendo assim, é possivel somar o mesmo domicilio em
mais de uma categoria. Contudo, a FJP também nos apresenta o nimero de domicilios
adequados, agueles que ndo apresentam qualguer tipo de problema, ou seja, ndo precisam
ser repostos e nem se enguadram em qualquer tipo de inadequacao habitacional.

Tabela 08 - Proporgdo de Domicilios Urbanos Adequados (%)
PROPORCAO DE DOMICIiLIOS URBANOS ADEQUADOS

Demais Municipios 41,47
Microrregido de Osério 52,23
RS 64,33
Brasil 58,87

Fonte: FJP, 2005 — Dados IBGE 2000.

Para uma estimativa mais aproximada da realidade municipal, recorreu-se ao
levantamento junto aos agentes de salde. O municipio possui 100% de cobertura das
agentes de salde, o gue nos possibilitou dados precisos sobre a problematica habitacional.
Cada um dos 8 agentes é responsavel por uma das 8 areas delimitadas sobre o territdrio
urbano e rural do municipio, as quais denominamos microdreas, conforme mapa a seguir.
No trabalho realizado junto aos agentes de salde, foram levantadas as situactes de 833
domicilios ocupados dos 1.013 apontados pelo Censo de 2010 feito pelo IBGE, o que se
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considera uma boa abrangéncia (83%). O nimero de domicilios atendidos por cada agente
e o retorno da pesquisa efetivada estdo representados na planilha abaixo>.

Tabela 09 - Sintese dos problemas identificados pelos agentes

m* 01 M 02 M 03 M 04 M 05 M 06 M 07 TOTAL
Casas em beira de 01 03 04
rio
Casas em beira de 01 01 01 03
estrada
Casas em area de 03 01 04
deslizamento
Casas rusticas 14 04 03 06 04 09 37 77
Coabitagao 04 01 01 01 09 01 17
TOTAL DEFICIT 15 12 06 07 06 21 38 105
Adensamento 19 01 01 21
Casas sem 06 05 02 03 04 01 21
banheiros

Fonte: PLHIS Mampituba.

O quadro demonstra o déficit identificado de Mampituba corresponde a 12,6% dos
domicilios pesquisados. A maior incidéncia corresponde as casas rusticas que
representam 73% do déficit, sequido da coabitacdo com 2%. As situacbes de risco
correspondem a apenas 1,3%. A Microarea 07 apresentou o maior déficit do municipio,
representando 36,2% do total. Em relacdo a inadeguacdo, a microdrea apresentou as
situacdes mais criticas para os dois quesitos, concentrando 90,5% do adensamento
excessivo e 28,6% da caréncia de banheiro.

Segundo os gestores municipais, Mampituba apresenta expressivo quadro de
irregularidade habitacional. Ainda que ndo existam levantamentos exatos a respeito
dessa irregularidade, os gestores apontam como um grande problema habitacional,
visto que muitas familias deixam de conseguir financiamento ou subsidio por néo
possuirem documentacdac de suas terras. O municipio ndo possui reconhecimento
formal de grande parte de seu territério por meio de matriculas do Registro de Imdveis
porque as transferéncias de propriedade se deram por operacdes de compra e venda e
similares, e perante o Registro ndo houve abertura de matriculas para os imdveis
existentes.

As propostas, a serem desenvolvidas nas Estratégias de Acao, deverao propor
instrumentos normativos e acdes de cardter juridico, urbano e social, e estabelecer
claramente os niveis da intervencdo de regularizacdo em cada um dos assentamentos.

Fazendo-se uma sintese a partir de todos os dados identificados no diagndstico que
quantificam e qualificam o quadro de necessidades habitacionais de Mampituba,
destacam-se 0s seguintes aspectos:

e As estimativas construidas a partir dos dados da FJP apontam um déficit
habitacional na ordem de 99 unidades habitacionais para Mampituba. O
levantamento realizado pelos agentes de salde {gue cobre 100% dos domicilios)
identificou um déficit na ordem de 105 domicilios;

» Verifica-se uma correspondéncia dos dados quando comparado o déficit identificado
em 20011 (105 domicilios) com os dados projetados da F}JP para 2005 de 99
unidades representando que no periodo ccorreu pequeno acréscimo;

A totalizagdo dos dados difere do anteriormente apresentado na etapa do diagndstico, porém se procedeu a
ajustes necessarios.
* Microarea de atendimento do ESF.
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e Destaca-se, quanto a maior concentragdo do déficit identificado para a area rural do
municipio, @ uma maior incidéncia em numeros absolutos para a microarea 07
(regido da sede e localidades do entorno);

e Além do que se contabiliza agui como déficit, é importante lembrar de que existem
familias que residem pagando aluguel ou morando em propriedades cedidas por
terceiros e que também compbem um universo a ser atendido pelas politicas
habitacionais.

e Do ponto de vista da inadequacao habitacional, destaca-se a questédo da caréncia
de infraestrutura, principalmente no que diz respeito ao item esgotamento sanitério
e irregularidade fundidria, problema destacado como prioritdrio em todas as
reunides realizadas.

e Quanto ao adensamento excessivo nos domicilios, verificou-se a quase absoluta
concentracdo para a microdrea 01;

e A auséncia de banheiro é fator importante a ser levado em consideracéo, pois pode
influenciar diretamente na salde da familia. Segundo o levantamento, 3% das
residéncias em boas condicdes ndo contam com banheiros.

1.4. A producao de HIS e a Instituicao Publica

Os dados do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul - disponiveis até 2007 -
apontam apenas em 2004 um pegueno investimento em habitacdo em Mampituba nos
Gltimos anos. Porém, esse dado nao reflete a realidade de producé&o do municipio.

De 1997 até hoje, foram construidas 105 novas habitacbes rurais, nUmero bastante
significativo levando em consideracdo o tamanho da populacdo envolvida. Das
habitacbes produzidas, grande parte foi de responsabilidade do MPA (Movimento dos
Pequenos Agricultores) que faz um trabalho efetivo junto aos produtores rurais. As
residéncias produzidas pelo MPA foram todas em processo de mutirdo, onde o Movimento
captou recursos para a aquisicdo de material de construcao e os proprietdrios
executaram em mutirdo suas residéncias ou arcaram com os custos da contratacdo de
mao-de-obra. Vale salientar que o MPA estava trabalhando até entdo com o que eles
classificam como Grupo 2 - proprietarios que comprovam até R$ 10.000,00 na
Declaracéo de Aptidac ao Pronaf (DAP), que é a declaracdo de renda do trabalhador rural,
de acordo com a producédo anual.

Outro programa responséavel pela construcdo de 30 casas rurais (20 executadas e
10 em processo de licitacdo) é a Resolucdo 460/2004, programa que repassa fundos do
FGTS para o municipio investir em habitacado popular.

Além do MPA e da Resolucao 460/2004, a Defesa Civil também é responsdvel pela
producdo habitacional. Devido a fendmenos climéticos que abalaram a regido nos Ultimos
tempos, o municipio captou recursos para reconstruir 7 residéncias na zona rural e
urbana

No gque se refere aos aspectos institucionais, a Prefeitura Municipal de Mampituba
possui estrutura adequada ac seu porte, mas nao possui uma estrutura vinculada a
politica habitacional. Embora se verifigue um numero significativo de familias
beneficiadas, as intervencdes publicas ndo ddo conta da demanda local, pois possui
atendimento voitado as questées emergenciais e pontuais.

Observou-se a existéncia de uma politica estratégica, mas nao muito bem
estruturada, integrando o tema da habitacdo com as demais &areas do municipio
(educacdo, saulde, trabalho, renda, transporte, lazer, meio ambiente etc.), articulacdo
fundamental para promover a inclusao social das familias beneficiadas. Essa articulacdo
estd sendo feita com programas de educacao nas escolas que trabalham com hortas e
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outros plantios e também em conjunto com entidades sociais que desenvolvem
programas de qualificacdo do entorno da moradia e apoio a agricultura de subsisténcia,
visto gue grande parte dos produtores planta apenas para comercializar a producao e
nao para seu consumo.

O PLHIS ficou vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Habitacao,
Secretaria que também coordena o trabalho de qualificacéo de habitacles existentes no
municipio. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social efetua cadastramento de familias
conforme enquadramento nos programas da atuacdo do municipio.

Cabe primeiramente destacar que o desafio maior para uma atuacdo efetiva na
promocdo do acesso a terra urbanizada e a moradia é a integracao do tema habitacional
com as politicas de gestdo do solo. A legisiacdo urbanistica de Mampituba aponta
avancos nessa perspectiva. O municipio possui um Plano Diretor e Plano Ambiental
recentes.

O Plano Diretor Municipal aprovado peia Lei N2. 463 de 2007 apresenta estratégias
de acao tanto na éarea de desenvolvimento urbano quanto na gquestdao da habitacao.
Segundo as acdes estratégicas do Plano, o municipio deve priorizar a adequacdo de
infraestrutura urbana nas areas j& consolidadas e promover habitacdo de qualidade para
as familias com baixa renda, auxiliando assim na sua inclusdo social e desenvolvimento
econdmico. O Plano também prevé mecanismos de acdo para o caso da regularizacao
fundiaria, ponto importante para o desenvolvimento do municipio, como nos mostrou o
Diagndstico.

O Plano Diretor foi desenvolvido de acordo com os padrdes exigidos pelo Estatuto
da Cidade. O Plano possui redacao a respeito da necessidade das Zonas Especiais de
interesse Social (ZEIS), porém néo existe a demarcacdao das mesmas no territério
municipal. Ele também ndo aponta sobre a demarcacdo de ZEIS - para Producdo e de
Regularizacao Fundiaria — e nem a respeito das regulamentacdes especificas que devem
ser adotadas nessas zonas. Faz-se necessario que o Poder Publico discuta com a
populacao a respeito da marcacdo e regulamentacdo das ZEIS como etapa de
complementacao para a execucao das futuras estratégias que serdo apontadas por este
PLHIS.

Sem que a politica territorial do municipio incorpore e regulamente a utilizacdo dos
instrumentos previstos na legisiacdo federal, ndo é possivel implementar politicas
fundiaria e tributdria, dentro dos novos preceitos constitucionais do cumprimento da
funcdo social da propriedade.

O fomento a novas parcerias, ou através de incentivos ou de fortalecimento das
estruturas locais (agentes de producao, cooperativas e comunidades organizadas), faz-se
necessario para viabilizar a implementacéao da politica habitacional, em especial as de
producdo. Conforme visto, o municipio demonstra experiéncia positiva neste campo
principalmente na érea rural. A constituicdo de cooperativas habitacionais também pode
ser pensada como alternativa de organizacao da populacado local para a producao de HIS.
Cabe finalmente destacar a necessidade de fortalecimento a organizacdo e participacao
social e a constituicdo e participacdo ativa do Conselho Municipal de Habitacdo de
interesse Social.

A partir desses, podemos apontar para aqueles campos ou eixos identificados como
prioritarios, intervindo para que se estabelecam melhores condicdes de enfrentamento
do quadro de necessidades habitacionais. Esses eixos orientardao a definicao das
estratégias a serem estruturadas e implementadas pelo PLHIS:

1. A producdo de unidades habitacionais para enfretamento do quadro de déficit,
incluindo acdes que fazem o fomento a processos cooperados € a insercdo de novos
agentes na producao de HiS;
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2. A gualificacdo das moradias urbanas e rurais, incluindo a ampliacdo e qualificacdo
das unidades, a estruturacac e qualificacao do territério urbano e a garantia da
posse através da ampliacdo das acdes de regularizacdo fundidria para além da
legalizacéo dos titulos e integrando acbes de outras politicas de incluséo social, na
sede e nos demais distritos;

3. O fortalecimento institucional e da cidadania: acbdes que promovam adequadas
condicdes e capacidades na instituicdo publica, nos conselhos e na sociedade para
0 adequado enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais.

4. O desenvolvimento econémico e a geracao de renda no campo e na cidade, visto
gue hoje é muito dificil mobilizar os pequenos produtores para conseguirem uma
maior valorizacdao dos seus produtos. Outro pontc importante para o
desenvolivimento econdmico é diversificar o cultivo que hoje se baseia somente na
producao de banana, fumo e arroz.

5. A organizacdo e estruturacdo do territério de forma estratégica visando a
otimizacado da infraestrutura existente e ao acesso a cidade.



2. ESTRATEGIAS DE ACAO
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2.1. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Mampituba e suas Estratégias de
Acao

Para o desenvolvimento da terceira etapa do trabalho, cumpriu-se com o roteiro
proposto na metodologia deste PLHIS, com pequenos ajustes nos seus procedimentos, os
quais decorreram da necessidade de adeguacdo ao cronograma e cumprimento dos
prazos estabelecidos para a finalizacdo do PLHIS.

O processo de elaboracdo das Estratégias de Acdo do PLHIS de Mampituba foi
discutido internamente, envolvendo a equipe da Prefeitura Municipal, Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA)} e EMATER. Externamente, a interlocucdo se deu via
Audiéncia Pdblica.

A partir destes encontros e debates, acredita-se que o processo atingiu seu objetivo
de capacitar os gestores e de produzir uma visao estratégica da politica habitacional
local. A seguir, apresenta-se uma sintese das reunides desenvolvidas para a elaboracéao
das Estratégias de Acdo do PLHIS do municipio da Mampituba.

Quadro 02 - Processo Metodoldgico de Elaboracdo das Estratégias de Agdo

Elaboragao das Estratégias de A¢do do PLHIS através da definicdo de diretrizes, objetivos, programas,

OBIJETIVO ~
acoes e metas.
a. ReuniGes com técnicos da Prefeitura Municipal:
12/04/2011 Capacitagdo, sintese do diagndstico e metas de atendimento
ACGES 20/05/2011 Metas de investimento, territério, programas e agoes
b. Reunides com a sociedade:
14/06/2011 Audiéncia Publica

As Estratégias de Acdo do PLHIS de Mampituba foram elaboradas com base nas
orientacbes metodolégicas do Plano Nacional de Habitagdo. Suas metas fisicas foram
estimadas a partir das seguintes referéncias:

I. Estratificacdo da sociedade em cinco Grupos Sociais conforme sua capacidade
de acesso a moradia;

II. Tipificacdo do Municipio de Mampituba conforme Caracterizacdo dos Tipos de
Municipios - Estudos técnicos do PLANHAB. Brasilia, 2008;

lll. Projecdo das demandas habitacionais futuras de acordo com os parametros do
Plano Nacional de Habitacdo e com os seus periodos temporais: 2006-2011; 2012-
2015; 2016-2019; 2020-2023.

Tais metas fisicas foram trabalhadas a partir de cenarios/hipéteses de atendimento.
Tais cenarios sao orientadores da politica e nao pretendem ser resposta Unica, mas uma
base que ajude os gestores da politica habitacional a tomarem suas decisdes, apontando
solucdes alternativas aos problemas identificados, elencando prioridades e metas de
curto, médio e longo prazo, constituindo-se como um sistema de suporte a decisdo.

Os objetivos deste Planoc ndo se restringem ao ambito do setor publico. Deve
servir como suporte a decisdao também da sociedade, representada através do Conselho
Municipal de Habitacdao, Movimento dos Peguenos Agricultores e EMATER que se
mostram como parceiros atuantes nas acdes habitacionais do Municipio. Assim, as
Estratégias de Acdo deste PLHIS constituem-se como uma pauta que deve ser
empreendida pelo Poder Publico e pela sociedade organizada.

Por fim, de forma geral, pretende-se que todo o PLHIS seja efetivamente utilizado
como uma ferramenta de trabalho e de monitoramento da situacao habitacional do
municipio de Mampituba, garantindo moradia digna ao conjunto de seus habitantes.
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2.2. Referéncias e Conceitos

Conforme o descrito na introducdo deste PLHIS, a etapa de construcéo das
estratégias de acdo foi realizada a partir de uma relacdo entre a equipe de consultoria e
uma equipe composta por representantes da Prefeitura Municipal de Mampituba e da
sociedade organizada como a EMATER e o MPA (Movimento dos Peqguenos Agricultores).
O trabalho gue aqui se apresenta foi resultado, portanto, de um processo de froca e de
acumulo coletivos.

Como referéncia tedrica e conceitual, as estratégias de acdo tiveram como
referéncia basica a Politica Nacional de Habitacdo, o PLANHAB e o diagnédstico deste
PLHIS, o qual identificou as principais questbes a serem enfrentadas pelo PLHIS de
Mampituba, estabelecendo 4 eixos ou teméaticas consideradas prioritarias. Tais temas
reorganizados e explicitados na forma que segue orientam a politica habitacional de
Mampituba e as acdes a serem estabelecida por este PLHIS. A saber:

a. A relacao microrregional de Mampituba:

Analisando a populacdo, Mampituba é um dos menores Municipios da regido do
Litoral Norte do Rio Grande do Sul, porém seu grande territdrio rural é responsavel por
boa parte da producadc de banana, fumo e arroz da regido. A producado destes produtos
estd cada vez mais decadente, fazendo com que o Municipio passe por problemas
econdmicos e de baixo desenvolvimento.

Mampituba estd na divisa do estado do Rio Grande do Sul com Santa Catarina,
sendo esta fronteira delimitada pelo Rio Mampituba.

Neste contexto, Mampituba estabelece com o municipio de Torres (do qual se
desmembrou em 1997) e de Praia Grande (SC) uma relacdo de dependéncia direta, tanto
pelos aspectos socioecondmicos como nas demais relacées que a partir destas se
estabelecem, como por exemplo, a utilizacdo dos servicos de salde, comércio, educacao
(de nivel superior) e relacdes de trabaiho.

b. O Quadro de Necessidades Habitacionais:

O diagnéstico do PLHIS identificou como temas prioritdrios de Mampituba: a
qualificacdo das moradias, a irregularidade fundiaria, a caréncia de infraestrutura,
especialmente com relacdo a coleta de esgoto e abastecimento de dgua e a falta de
oportunidades de crescimento financeiro da populacéo.

Compatibilizar estes dados para definir metas de atendimento que contemplem o
quadro identificado faz parte dos procedimentos desta terceira etapa, que estardo
descritos na sequéncia.

c. O Acesso a Terra Urbana

A questdo da terra bem localizada para a producdo habitacional de interesse social,
tanto promovida pelo Poder Publico Municipal como por outros agentes, assume
relevancia na medida em que esta diretamente relacionada com a integracao a cidade
consolidada e ao acesso a servicos e equipamentos publicos. Para se estimar a
necessidade de terra urbanizada no atendimento a demanda de novas unidades
habitacionais urbanas em Mampituba, demonstra-se fundamental aprofundar a discussao
acerca das estratégias territoriais, visando a ocupacao ordenada do territério.

Pelas caracteristicas locais privilegia-se o emprego da tipologia habitacional
horizontal (casa e lote) em virtude das caracteristicas sociais e de utilizacdo do territério
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verificadas, associada a disponibilidade de solo. Soma-se a este quadro a estrutura
fundiaria da cidade que apresenta terrenos com grandes profundidades e acabam por
constituir um gquadro territorial de baixas densidades.

Como foi mostrado na etapa do Diagndstico, Mampituba tem sérios problemas de
irregularidade fundidria e grandes areas utilizadas para o plantio, mesmo dentro da area
urbana. Estes fatores certamente sdo empecilhos na aquisicao de terras pelo poder
publico para iniciar politicas de habitacdo social; a falta de registro das glebas
impossibilita as acdes de financiamento. Outro fator importante de caracteristica do
Municipio é a grande parte da populacdo morar em &rea rural e depender da agricultura
para viver. Essa caracteristica da populacdo de Mampituba torna o atendimento do
guadro das necessidades habitacionais um tema mais rural do que urbano. Se por um
lado desonera o poder publico pela inexisténcia do lote na composicdo da solucdo
habitacional, por outro torna fundamental que a solucdo de moradia venha articulada a
outras politicas sociais e de geracao de renda voltadas as atividades rurais que visem a
permanéncia dessas familias no campo.

d. A estrutura e organizacao institucional e a relacdo com a sociedade

O enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais de Mampituba exigird
uma maior articulacdo entre as politicas municipais, além de uma reestruturacdo no
quadro funcional que atua com o tema habitacional. Os programas a serem propostos
deverdo orientar a constituicdo do quadro minimo necessério a implementacdo do PLHIS.
Pela caracteristica rural de Mampituba, serd necessaria uma articulacdo de diferentes
agentes, em especial para o atendimento da demanda rural.

De outra sorte, as diretrizes da nova politica urbana e habitacional exigem
estruturas de gestdo e monitoramento participativos. Neste contexto, os Conselhos sdo
os colegiados responsédveis pela orientacao, fiscalizacdo e monitoramento das politicas, e
por isso, devem ser deliberativos. Assim, faz-se necessario o fortaiecimento do Conselho
de Habitacdo para que este dé conta do seu papel na implementacdo da politica
habitacional do municipio em consonancia com os demais conselhos municipais, como o
Conselho de Meio Ambiente.

A partir destas referéncias, constituem-se as Estratégias de Acdo do PLHIS de
Mampituba, as guais serao apresentadas em quatro partes neste relatério: i) cendrios e
metas; ii) condicbes institucionais; iii) plano estratégico®; iv) indicadores e
monitoramento da implementacao do PLHIS.

Na definicdo das estratégias de acdo do PLHIS de Mampituba, adotam-se as
referéncias conceituais e metodolégicas estabelecidas pela Politica Nacional de Habitacao
e pelo Plano Nacional de Habitacdo. No ambito local, o Plano Diretor Urbano e o
Diagnéstico Habitacional elaborado por este PLHIS sdo as referéncias que orientam as
estratégias de acdo do PLHIS.

Do ponto de vista dos procedimentos metodoldgicos, optou-se por trabalhar
inicialmente com a construcao de cenarios que permitem concluir o quadro diagnosticado
na etapa anterior, e verificar tendéncias e possibilidades de intervencao. Tais cenarios
estdo relacionados a quantificacdo final da demanda a ser atendida e as possiveis
alternativas de atendimento; as estimativas da demanda por terra urbanizada e a
definicdo das estratégias para sua consecucdo; a projecdo da necessidade global de
investimentos e da parcela a ser executada pelo poder publico segundo a capacidade de
atendimento; a necessidade de adequacado institucional as novas atribuicbes que
decorrem deste PLHIS.

5 Por Plano Estratégico, considera-se o conjunto de: orientacdes gerais para a politica habitacional: principios,
diretrizes, objetivos, programas, metas e acdes.
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Durante a construcao dos referidos cenarios, foram introduzidas as referéncias do
PLANHAB e do redesenho do financiamento propostoc no ambito federal, como base para
sua elaboracdo, e como forma de capacitacdo da equipe técnica e dos agentes sociais
sobre estes novos conteldos.

Destacam-se, a seguir, as principais referéncias conceituais e metodoldgicas no
ambito do PLANHAB, utilizadas pelo PLHIS de Mampituba.

Segundo o PLANHAB, as metas fisicas:

devem abordar o conjunto das necessidades habitacionais, mas sem que
isto signifique que o poder pUblico seja o responsavel Unico por prover as
condicbes necessarias pela promocdo de unidades prontas e acabadas
capazes de atender o universo de demandas por moradia existente
{Produtob).

Assim, o atendimento das “metas fisicas” deve ser atribuido ao conjunto de agentes
locais envolvidos com a producdo da habitacdo de interesse social, cabendo ao Poder
Plblico, além do papel de promotor de solucdes habitacionais para a demanda
identificada como prioritdria e que demanda por subsidios, um papel pré-ativo de
articulador e indutor da atuacdo dos agentes privados e sociais para a producao da HiS,
segundo o guadro de demandas identificado.

Para a quantificacdo das metas fisicas do PLHIS de Mampituba, utiliza-se o
referencial metodoldgico de elaboracao do Plano Nacional de Habitacao, que trabalha a
partir de estimativas de déficit calculadas com base nos trabalhos da FJP, incorporando as
demandas futuras estimadas até o ano de 2023 e estabelecendo 4 periodos temporais
para o atendimento: de 2006 a 2011, de 2012 a 2015, de 2016 a 2019 e de 2020 a 2023.

Os cenérios construidos pelo PLANHAB partem da classificacdo tipoldgica dos
municipios brasileiros definida no trabalho “Caracterizacdo dos Tipos de Municipios”
desenvolvido no ambito do processo de elaboracdo do préprio Plano. Segundo este
trabalho, a tipologia desenvolvida partiu de uma “analise multivaridvel” que considera
indicadores intramunicipais e caracteristicas microrregionais, assim como aspectos
relacionados a rede de cidades.

O municipio de Mampituba integra a microrregiao do Litoral Norte e apresenta
populacdo com menos de 20.000 habitantes. Dessa forma, é classificado como um
municipio tipo “1“. O quadro a seguir descreve as tipologias adotadas pelo PLANHAB para
0s municipios.

Quadro 03 - Tipos de Municipios Segundo PLANHAB

Municipios Integrantes de Regides RegiGes Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Metropolitanas e Municipios com b. RegiGes metropolitanas e principais aglomeragbes e capitais do

Mais de 100 Mil Habitantes Centro-Sul.

c. Regides Metropolitanas e principais aglomeragGes e capitais
prosperas do Norte e Nordeste.

d. Aglomeragdes e centros regionais do Centro-Sul.

e. Aglomeragdes e centros regionais do Norte e Nordeste.

f

g

()

Municipios com Populagdo entre 20 e 100 Mil Centros urbanos em espagos rurais prosperos.

Habitantes Centros urbanos em espacos rurais consolidados, com algum grau
de dinamismo.
h. Centros urbanos em espacgos rurais com elevada desigualdade e
pobreza.
Municipios com Populagdo com i. Pequenas cidades em espacos rurais présperos.
Menos de 20 Mil Habitantes j. Pequenas cidades em espagos rurais pobres, com baixo
dinamismo.

k. Pequenas cidades em espagos rurais pobres, com alto dinamismo.
Fonte: PLANHAB.
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Em relacdo a classificacdao da demanda, o SNH estratifica os seguintes grupos
sociais segundo a capacidade de acesso ao financiamento:

Tabela 10 - Classificacdao dos Grupos de Demanda

DISTRIBUICAO
CONDICOES DE ACESSAR AO FINANCIAMENTO F:El\(‘:LE:S%E DODEFICIT
ACUMULADO® (%)
GRUPO | Familias com renda liquida abaixo da linha de financiamento. FNHIS 40
" . . S FGTS/FNHIS
Familias que acessam ao financiamento habitacional, mas que . .
GRUPO I 1 L Financiamento com 54
requerem subsidio de complemento e equilibrio. .
subsidio
Familias que podem acessar ao financiamento, com subsidio FGTS Financiamento
GRUPO Il s que p ’ com desconto 2
de equilibrio. .
habitacional.
GRUPO IV Familias com capacidade de assumirem financiamento FGTS
GRUPO V Familias com capacidade de acesso a um imoével através de SBPE 4

financiamento de mercado
Fonte: PLANHAB.

Outras duas referéncias do PLANHAB sdo utilizadas nesta construcdo de cenarios.
Trata-se da distribuicdo do déficit habitacional e da projecdo da demanda futura pela
estratificacdo dos grupos de demanda e por tipologia de municipio. Os municipios tipo
“i“, no Rio Grande do Sul, apresentam proporcionalidades de distribuicdo por classes de
demanda conforme tabela abaixo.

Tabela 11 - Estratificacdo do Déficit Habitacional por Faixa de Renda

De0a3SM De3a5SM De 5a 10 SM Mais de 10 SM
Municipio tipo “I” 83,7% 11,59% 3,7% 1,0%
Fonte: PLANHAB.

Tabela 12 - Estratificacdo da Demanda Habitacional Futura Por Faixa de Renda

GRUPO RENDA PROPORCAO URBANA (%) PROPORCAO RURAL (%)
GRUPO | Até RS 400,00 16,9% 21,9%
GRUPO Il De RS 400,00 a RS 1.400,00 10,9% 9,50%
De RS 1.400,00 a RS 0 0
GRUPO Il 2.000,00 40,2% 37,8%
GRUPOIVEV Mais de RS 2.000,00 30,7% 30,7%

Fonte: PLANHAB.

Retomando-se a conceituacado estabelecida para cada “grupo social” pelo PLANHAB
e considerando-se a proporcdo do déficit habitacional de cada grupo, identifica-se, nos
Grupos | e Il, o pUblico de maior preocupacdo do poder publico. E pela histérica
incapacidade de acesso a moradia gue estes grupos concentram tamanha proporcao de
necessidades habitacionais acumuladas.

Contudo, esta definicdo ndo deve restringir o ambito de atuacdo da politica
habitacional local, mas estabelecer prioridades e foco. Cabe a este Plano Estratégico
incluir actes gue viabilizem o acesso a moradia para outros grupos sociais.

A divisdo do SNH em dois subsistemas, de Habitacdo de Interesse Social e de
Habitacdo de Mercado, com objetivos especificos, pressupde o estabelecimento, no nivel
local, de acbes para cada publico, a partir de uma visdo integrada da problematica
habitacional.

®Média nacional da distribuicdo do déficit.
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Quadro 04 - Subsistemas de Habitacdo de Mercado e de Interesse Social Conforme a
Politica Nacional de Habitagdo

OBJETIVO ACOES
Reorganizagdo do mercado privado de
SUBSISTEMA DE HABITACAO DE AtenderParceIas s.lgnlflcmatlvas da o habitag3do. )
populagdo que hoje estdo sendo Ampliagdo das formas de captagdo de
MERCADO . L
atendidas por recursos publicos. recursos.

Estimulo a inclusdo de novos agentes.
Garantir agdes que promovam o
acesso a moradia digna para a
populagdo de baixa renda, que
compde a quase totalidade do déficit
habitacional do Pais.

Promover prioritariamente o acesso
das familias de baixa renda, de acordo
com as especificidades regionais e
perfil da demanda.

SUBSISTEMA DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL

Fonte: Politica Nacional de Habitagdo.

E importante que se destaque que, no momento atual, o Programa Minha Casa,
Minha Vida do Governo Federal mesclou os objetivos e as estratégias dos dois
subsistemas estabelecidos previamente pela Politica Nacional de Habitacdo. Segundo as
regras deste programa de financiamento habitacional, familias com renda de até 3
saldrios minimos {Grupos | e ll) serdo atendidas por uma producdo que mescla os agentes
publico e privado. Contudo, tendo em vista que mesmo dentro das regras do programa,
nesta parceria cabe ao Poder Publico selecionar as familias a serem atendidas, definir a
localizacdo do empreendimento e outras questées importantes, considera-se um
programa vinculado ao Subsistema de Habitacdo de interesse Social, apesar de envolver
o empreendedor privado.

E importante também que se leve em consideracdo que, se a producdo publica é a
mais onerosa do ponto de vista da utilizacao dos recursos financeiros locais, para que se
garanta o atendimento da demanda identificada através de outros agentes, é
fundamental que o Poder PUblico assuma um papel diferenciado na conducdo da politica
habitacional. Tal papel pode ser caracterizado pelas seguintes acdes, dentre tantas:

e Envolvimento ativo com a sociedade demandante de solucdo de habitacao,
estabelecendo didlogo permanente, fomentando e colaborando com a organizacao
social;

e Capacitacdo permanente dos agentes sociais, preparando-os para serem
protagonistas dos processos de producao habitacional;

e Capacitacdo permanente dos agentes puUblicos de forma a prepara-los para
trabalhar com a comunidade e para fomentar o mercado privado;

e Elaboracdo de procedimentos e de normas para a parceria do Poder PUblico com os
agentes sociais e privados.

Assim, dentro destes pressupostos e de acordo com a avaliacdo realizada pela
equipe de trabalho composta para a elaboracdo do PLHIS, definiram-se estratégias
diferenciadas para o atendimento de cada grupo social do municipio da Mampituba.
Considerando-se o grau de vulnerabilidade das familias, a baixa renda da populacao
(segundo dados do IBGE-2000/2008, Mampituba possui uma populacdo com renda média
de 2 saldrios) e os limites da capacidade de atendimento puUblico, exige-se uma definicdo
de prioridade e de foco para as a¢des de producdo publica de habitacao.

O guadro a seguir, busca estabelecer uma sintese das estratégias adotadas para
Mampituba, distinguindo a demanda habitacional para atendimento pelo poder publico.
Salienta-se que atualmente ndo existe mercado de producdo habitacional em Mampituba.
Trata-se de um municipio onde a construcdo civil precisa ser fomentada pelo poder
publico como forma de auxiliar na producgao habitacional para tentar suprir o déficit e
também como forma de variacao das atividades geradoras de renda para os cidadaos.
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Quadro 05 - Estratégias de Atendimento das Demandas Urbanas de Cada Grupo Social
TIPO DE PRODUCAO CARACTERIZACAO SUBSISTEMA

GRUPO | Producdo publica Demanda habitacional prioritaria Subsistema de Habitagdo de
GRUPO Il Produgdo publica ou social do Poder Publico Interesse Social
GRUPO Il Produgdo privada ou social Demanda de Interesse Social . .

- Subsistema de Habitagdo de
GRUPO IV Produgdo privada Demanda de mercado Mercado
GRUPOV Produgdo privada

Fonte: Latus Consultoria.
2.3. Cenarios e Metas

A construcdo dos cendrios tem por finalidade fornecer insumos para a definicdo das
metas fisicas e financeiras para o prazo temporal de 2023, bem como orientar na
definicdo de diferentes estratégias para sua consecucdo, incluindo a definicdo de
prioridades e de atribuicbes do conjunto de agentes, gestao territorial e capacitacao
institucional. Os cenérios foram elaborados a partir dos seguintes passos metodoldgicos
gue contemplam 3 campos:

a. A definicdo dos cendrios de atendimento da demanda e da prioridade publica na
intervencdo (metas fisicas)

¢ Estimativa do quadro de demanda habitacional até 2023 com base nas referéncias
do Déficit Habitacional da FJP e metodologia estabelecida pelo CEDEPLAR e
PLANHAB, e ajustada segundo os dados municipais;

e Construcdo de hipdteses para o atendimento publico e dos demais agentes.

b. A definicdo de cendrios para o atendimento da necessidade de terra e de estruturacéo
urbana

e Estimativas da necessidade de terra urbanizada para o atendimento do déficit e
demanda futura;

e Estratégia territorial.
c. A definicdo dos cendrios de investimento {metas financeiras)

e Célculo dos custos globais para o enfrentamento das necessidades habitacionais,
consideradas a producéo publica, privada e social de novas unidades habitacionais,
e as acbes para as situacBes de inadequacado: a urbanizacdo e a regularizacéo
fundiaria e a melhoria da unidade habitacional;

¢ A projecdo da capacidade de investimento do Poder Plblico Municipal, a partir da
avaliacao do realizado nos Ultimos anos.

¢ Finaliza-se com a projecdo da situacdo desejada no campo institucional, como pré-
requisito para efetivar a implementacao do plano.

2.3.1. Cendrios de Atendimento da Demanda
2.3.1.1. Metas Fisicas para o Déficit e Demanda Futura

A partir das referéncias do PLANHAB, tem-se o calculo do déficit habitacional
projetado para 2005 e da demanda futura estimada para 2023, segundo distribuicéo por
faixa de renda, ajustado segundo os dados locais. Os dados locais sdo agueles
apresentados no Diagnéstico e que permitem uma maior aproximacdo para o déficit
atualizado. Tem por base os levantamentos realizados pelos agentes de salde. Aos
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dados locais denominamos “demanda acumulada identificada” do municipio de
Mampituba.

Optou-se por ndo incluir os dados referentes ao déficit decorrente do
comprometimento excessivo da renda com aluguel, pela falta de informactes mais
detalhadas e baixa expressao que este dado apresentou no levantamento dos agentes de
saude.

As tabelas seguintes apresentam os quantitativos do déficit atualizado para 2005
da FJP, a demanda identificada pelo E5F, e a projecdo da demanda por novas moradias
calculada para 2023, segundo metodologia do PLANHAB, incluindo o déficit.

Tabela 13 - Estimativa do Déficit Habitacional Basico 2005 de Mampituba - FJP

TOTAL URBANO RURAL
Mampituba — 2005 99 14 85

Tabela 14 - Déficit Habitacional de Mampituba - Demanda Identificada ESF-2011

TOTAL URBANO RURAL
Déficit Identificado 2011 105 30 75
Dados: PLHIS de Mampituba.

Tabela 15 - Demanda por Novas Moradias em Mampituba até 2023 Incluindo Déficit

2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
% % % %
Urbano 26 34,9 15 19,8 15 21,0 18 24,3
Rural 103 35,6 57 19,9 61 20,9 68 23,7
Total 129 72 76 86

Dados: PLANHAB/LATUS.

Verifica-se que a demanda identificada em 2011 pelos agentes de salde é superior
a demanda atualizada para 2005 a partir dos dados da FJP, e é ligeiramente inferior a
demanda urbana estimada para o primeiro periodo’. Aparecem ainda diferencas quanto
aos totais estimados para o déficit urbano e rural 2011 e os dados ievantados localmente.

Os dados locais foram levantados a partir de um universo de abrangéncia do ESF
(100%) do total de domicilios ocupados do municipio, e pela integralidade da
abrangéncia considera-se que os dados locais retratam as necessidades habitacionais
acumuladas até o de 2011 (déficit).

Opta-se por considerar o déficit levantado localmente pelos agentes de salde como
a parcela do déficit identificada, ou seja, conhecida pelo poder publico e o restante como
parcela de ajuste a ser atendida no periodo ou acrescida nos periodos subseguentes
como demanda futura, nao alterando a totalidade dos dados estimados.

Portanto, para a elaboracdo deste PLHIS, compdem o quadro de necessidades
habitacionais totais de Mampituba:

(i) O déficit correspondente a demanda acumulada identificada, urbana e rural, que
corresponde a 105 unidades onde se incluem os quantitativos da coabitacao, do
risco e da moradia precaria levantados pelo ESF;

(ii} O restante da demanda estimada para o periodo de 2011, segundo os valores da
FiP que correspondem a mais 24 unidades totalizando o Déficit projetado em 129
unidades;

(iii} A demanda futura urbana e rural, estimada conforme metodologia do PLANHAB,
com a distribuicdo prevista segundo valores estimados em 234 unidades.

’ Considera-se que a demanda estimada para ao primeiro periodo segundo metodologia do PLANHAB (2006-
2011) pode ser interpretada como a parcela correspondente ao déficit de 2011, segundo os dados da FJP.
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Tabela 16 - Demanda Identificada (Déficit) e Demanda Futura em Mampituba
DEFICIT 2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023

FJP- DEFICIT ESF- DEFICIT DEM. FUTURA DEM. FUTURA DEM.FUTURA

PROJETADO IDENTIFICADO PROJETADA PROJETADA PROJETADA
Urbano 26 30 15 15 18
Rural 103 74 57 61 68
Total 129 105 72 76 86

Dados: PLHIS de Mampituba.

Tem-se assim, a definicdo da totalidade da necessidade de moradias para
Mampituba no periodo de abrangéncia das acdes do PLHIS com a seguinte distribuicao:

Tabela 17 - Totalidade da Demanda Habitacional por Nova Moradia até 2023 — Metas Fisicas

(Déficit 2011) Demanda Futura 2012 -2023

Total
Urbano 26 48
Rural 103 186
Total 129 234

Dados: PLHIS de Mampituba.

As tabelas, a seguir, apresentam o déficit e a totalidade das necessidades
habitacionais futuras de Mampituba estimadas até 2023, segundo grupos de
atendimento.

Tabela 18 - Estratificacdo do Déficit Habitacional Basico 2011 de Mampituba por Faixa de Renda

De0a3SM De3a5SM De 5a 10 SM +de 10 SM
(83,7%) (11,59%) (3,7%) (1,0%)
DHB Urbano 2011 — 26UH 22 03 01 -
DHB Rural 2011 — 103UH 86 12 04 01
DHB 2011 - 129UH 108 15 05 01

Dados: PLANAHB / Latus

Tabela 19 - Projecdo da Demanda Habitacional Futura por Faixa de Renda

% POR TIPOLOGIA® NECESIDADE PROD.
MUNICIPIO
FAIXA DE RENDA GRUPO
(Valores DEZ/2007) DEMANDA URBANO (48UH) RURAL (186UH)
URB. RUR.
Total Total

Até RS 400,00 9,6%% 20,2% 5 37
De R$500,00 o o

a R$1.000,00 1l 40,6% 49,0% 20 91
De R$1.000,00 o 0

a R$1.400,00 1 13,1% 17,1% 7 32
De R$ 1.400 a . .

RS 2.000,00 ] 12,7% 7,2% 6 14

+ de R$2.000,00 VeV 18,0% 6,6% 10 12

Dados: PLHIS de Mampituba.

8Estes percentuais sdo originados a partir de modelagem realizada pelo PLANHAB e excedem os 100%,
entretanto, ndo se consideram significativas as distor¢des decorrentes.
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2.3.1.2. Metas Fisicas para as Situacdes de Inadequacao

Por “inadequacado habitacional”, entendem-se, no ambito deste PLHIS, as situacbes
detalhadas pela FJP, quais sejam: inadequacdo fundidria, adensamento excessivo,
caréncia de banheiro e caréncia de algum item da infraestrutura (dgua, energia elétrica,
saneamento basico e coleta de lixo). Ressalta-se que a FjP ndo estratifica as informacoées
para 0s municipios com menos de 20.000 habitantes, e sendo assim os dados
apresentados no diagndstico englobam as somas para os “demais municipios” da
microrregidao de Osdério da FJP.

Assim, os quantitativos referentes a inadequacdo foram trabalhados neste PLHIS,
por aproximacbes obtidas através do conjunto de informacBes que provém das
estimativas da FJP, dos levantamentos realizados e dos dados existentes no municipio.

Seguem os valores levantados, os quais servem como indicativos iniciais da
demanda por melhorias para que programas e acbes possam ser instruidos por este
PLHIS. Considera-se necessario que, no decorrer, novos levantamentos sejam efetivados
para melhor dimensionamento das necessidades do municipio. A tabela abaixo registra
os valores levantados para a inadequacdo da moradia em Mampituba segundo dados
locais, demanda a ser contemplada prioritariamente por este PLHIS:

Tabela 20 - Inadequac¢do Habitacional em Mampituba - Dados Locais 2011

Inadequagdo Fundiaria Adensamento Excessivo Domicilio Sem Banheiro - Rural
840° 21 21
Dados: PLHIS.

O PLHIS consegue trabalhar, em termos de acdo do poder publico, na irregularidade
gue ocorre na zona urbana. Mampituba possui um problema de irregularidade que é de
“origem” e segundo os gestores municipais ocorre em 90% do territério. Considerando a
escala do problema e a necessidade de levantamentos e pesquisas cartoriais mais
precisas, 0os programas de acdo contemplardo acdes para o inicio deste levantamento.

2.3.1.3. Prioridades de Atendimento do Déficit, Demanda Futura e Inadequacéo
da Moradia

Considerando-se os dados globais levantados, faz-se necessario avaliar as
pricridades e as possibilidades de atendimento pelos distintos agentes, no urbano e no
rural. A proposta é priorizar o atendimento das familias mais vulnerdveis e, em areas de
risco, potencializar o atendimento da “demanda identificada” e monitorar a necessidade
anual de producdo de novas unidades a partir de 2012.

A

Quanto a producdo realizada, Mampituba apresenta, segundo as informacoes
levantadas junto aos gestores, uma média de 07 unidades/anc no periodo 1997 - 2011,
sendo que para 2011 estao em licitacao mais 10 unidades. Conforme ja descrito na etapa
do Diagnéstico, das 105 habitacdes produzidas a partir de 1997, 78 unidades foram feitas
através do MPA. As demais foram e estdo sendo produzidas com recursos da Resolucdo
Ne, 460. Em relacdo a producdo privada, o Diagnéstico identificou que ndo had mao-de-
obra e nem comércio de abastecimento de materiais de construcao no municipio, sendo
assim nao identificou agentes produzindo moradia para as populacdes de baixa renda.
Nesse sentido, faz-se necesséria a intervencdo do poder publico para fomentar novos
agentes visando ampliar as possibilidades de reducao significativa do déficit até mesmo
para o presente periodo.

% Valor aproximado identificado pela Prefeitura Municipal de Mampituba.
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Quanto as possibilidades de inclusdo de processos cooperados junto as
comunidades a serem atendidas, vale salientar que todas as moradias feitas pelo MPA
foram através do sistema de cooperacdo, onde os proprietdrios construiram ou
financiaram a méao-de-obra para a construcdo de suas residéncias. Pode-se, assim, prever
a um cenario de intervencé&o, onde a regularizacao fundiaria, como atribuicéo principal do
poder publico possa desencadear um processo cooperado entre poder publico e
comunidades em relacdo a melhoria da moradia e até mesmo de atendimento de parcela
do déficit a medida que grande parte deste se encontra nestas &reas (domicilios
precarios e improvisados). Da mesma forma, a coabitacdo familiar poderd ser trabalhada
de forma cooperada, pois o atendimento de parte da demanda poderd ser feito em
terrenos das préprias familias.

Isto exposto e considerando a média de renda da populacdo do municipio que se
apresenta bastante baixa (até 2 salédrios), adotam-se e priorizam-se 0s seguintes grupos
de atendimento pela politica a ser definida por este PLHIS:

(i) Para o déficit e demanda futura urbana, o atendimento pelo poder publico de forma
direta ou via acdes cooperadas para os Grupos | e li que correspondem a faixa de
renda de até 3 salarios minimos; as necessidades habitacionais dos demais grupos
de demanda deverdo se viabilizar através do mercado habitacional ou do acesso
individual ao financiamento. Podera o municipio estabelecer estratégias de gestao
do solo que fomentem a producdao de mercado e facilitem o acesso ao
financiamento do SNH;

(iiy Para o atendimento da inadequacdo urbana, a prioridade serd dada para a
regularizacaoc dos assentamentos informais e precarios da zona urbana. A
regularizacdo, em seu conceito mais amplo, é tema prioritario a ser implementado
pela acao publica através de um Programa de Regularizacdo Fundiaria;

(iii} Para o déficit rural e demanda futura rural, projeta-se o atendimento programado
através dos processos cooperados entre poder publico e beneficiario, e/ou levados a
cabo pelo Movimento dos Pequenos Agricultores e cooperativas que atuam no
setor, também para os Grupos | e il da demanda.

A tabela, a sequir, apresenta o cendrio de atendimento da totalidade das
necessidades habitacionais presentes e futuras de Mampituba, estimadas até 2023
segundo os diversos agentes da producao habitacional. Adotam-se os valores para o
déficit e demanda futura obtidos com o arredondamento dos calculos efetuados.

Tabela 21 - Cenério de Atendimento das Demandas Habitacionais segundo Agentes*®

VALORES TOTAIS SETOR PUBLICO INTERVENCAO COOPERADA  APOIO MERCADO — GESTAO
DO SOLO
Déficit Urbano (26UH) 100% Grupos | e Il (22UH) - 100% ?;EZO) e lv
Déficit Rural (103UH) 50% Grupos | e Il (43UH) 50% Grupos | e Il (43UH) 100% Grupo Il e IV (17UH)
(L:g:]i:;da Futura Urbana™ 0, Gruposlell (32UH) - 100% Grupo Il e IV (16UH)
Demanda Futura Rural 50% Grupos | e Il (80UH)

50% Grupos | e Il (80UH) 100% Grupo lll e IV (26UH)

(186UH)
Fonte: PLHIS Mampituba.

°0s percentuais de atendimento foram estabelecidos como metas a serem buscadas. Hoje ndo ha previsao
concreta das reais possibilidades de consecucao das acdes cooperadas.

“proporcionalidades aproximadas estabelecidas a partir da distribuicdo da demanda futura indicada pelo
PLANHAB, segundo tipologia do municipio.
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2.3.2. Demanda por Terra Urbana para Atendimento das Metas

2.3.2.1. Estratégia Territorial

A terra urbana é componente fundamental para as politicas de provisdo da
moradia, e as estratégias para viabilizar este componente fundamental para a politica
habitacional devem estar definidas no Plano Diretor.

Mampituba possui Plano Diretor recente (elaborado apés o Estatuto da Cidade, em
2007) e nele estao previstos os elementos previstos pelo Estatuto da Cidade vinculados a
politica habitacional, como IPTU, Direito de Preempcdo, o Parcelamento, Edificacdo e
Utilizacdo Compulsérios e o IPTU Progressivo.

Com base nessas informacdes e nos debates realizados com o grupo de gestores,
foram estabelecidas as diretrizes em relacdo a localizacdo dos empreendimentos
habitacionais para o atendimento da demanda atual e futura de Mampituba:

e Fomentar a regularizacao fundidria de dreas centrais;

e Induzir o parcelamento de glebas localizadas no perimetro urbano especialmente as
areas no centro de Mampituba e que estdo vazias ou sendo utilizadas para o plantio

de fumo;
¢ Definir setor(es) prioritario(s) para estruturacdo e adensamento vinculando as
acoOes da politica habitacional com as estratégias do Plano Diretor.

Reservar dreas dos nlcleos a serem regularizados promovendo o gravame de AEIS
com a expansao dos limites da ocupacdo para viabilizar reassentamentos.

Figura 05 - Areas com Potencial para Produc&o de Habitacio de Interesse Social
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Fonte: PLHIS de Mampituba.

O Plano Diretor de Mampituba prevé a criacdo das AEIS, porém nao existe ainda a
demarcacao e nem regulamentacao das mesmas. As AEIS a serem demarcadas, assim
como as areas vazias potenciais para atender a demanda habitacional, necessitam de
regulamentacao e da aplicacao de instrumentos de inducado, que de fato viabilizem sua
utilizacdo para Habitacdo de Interesse Social. Assim, essas &éreas exigem projetos
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especificos e diretrizes préprias, as quais devem ser definidas pelo Conselho de
Habitacdo em consonancia com a lei do Plano Diretor. O quadro, a seguir, apresenta

alguns

instrumentos de gestdo do solo urbano que poderdo ser

regulamentados pelo municipio de Mampituba:

Quadro 06 - Instrumentos de Gestao do Solo Urbano

adotados e

INSTRUMENTO FUNGCAO SITUACAO
Area Especial de Interesse Social — AEIS = Destinar vazios urbanos a produgdo Criagdo de AEIS prevista no Plano
Produgao habitacional de interesse social. Diretor.
Area Especial de Interesse Social — AEIS | Viabilizar a regularizagdo fundiaria de = Criagdo de AEIS prevista no Plano
- Regularizagdo assentamentos informais. Diretor.
Parcelamento, Edificagcdo ou Utilizagdo = Orientar eixos de ocupagdo do Proposto no Plano Diretor, mas falta
Compulsorios — PEUC territério urbano. Induzir a ocupagdo regulamentagdo.
de parcelas consideradas prioritarias a
urbanizagao.
IPTU Progressivo no Tempo Determinar o cumprimento da fungdo @ Proposto no Plano Diretor, mas falta
social dos vazios urbanos. regulamentacdo.
Direito de Preempgao Confere ao poder publico, preferéncia = Proposto no Plano Diretor, mas falta

para compra de imével urbano. regulamentacdo.

Dentro deste contexto, cabem algumas consideracées importantes sobre o
instrumento AEIS. As Areas Especiais de Interesse Social sdo instrumentos urbanisticos
gue definem regras para uso e ocupacao do solo nas cidades e estabelecem éareas da
cidade destinadas a construcdo de moradias populares. Trata-se de perimetros
demarcados no zoneamento da cidade, onde os padroes urbanisticos e os procedimentos
de gestdo e controle do solo urbano sao diferenciados do geral proposto para a cidade,
com o objetivo de viabilizar a moradia das populacbes de baixa renda nos locais
infraestruturados da cidade. Desta forma, evitam-se as ocupaces em areas impréprias e
a extensdo das redes publicas, que acaba sempre sendo financiada pelo poder publico.

A politica urbana brasileira orienta o gravame de dois tipos de AEIS: de producdo, a
ser gravado em dreas vazias com a finalidade de ampliar a oferta e o acesso da
populacao de menor renda a moradia e a infraestrutura, e de regularizacdo, a ser
gravado em éareas j& ocupadas visando reconhecer, regularizar e integrar a cidade os
diferentes tipos de assentamentos irregulares: vilas, favelas, loteamentos, conjuntos
habitacionais.

a) AEIS de Producdo para areas vazias: A delimitacdo de areas vazias como AEIS
destinadas a producdo de moradias de interesse social pode ser trabalhada como
um instrumento do zoneamento indutor da ocupacao territorial, que reserva areas
adequadas ao uso habitacional no territério, buscando minimizar os processos de
periferizacdo das populacdées de menor renda e protegendo as dreas
ambientalmente frageis sempre tensionadas pela ocupacédo irregular. Este tipo de
AEIS também é um indutor da diversificacdo do mercado imobiliario, pois lotes
populares e habitacdo de interesse social, também deverdo ser produzidos por
empreendedores privados. Os novos formatos dos financiamentos do Sistema
Nacional de Habitacdo vém neste mesmo sentido, e o Programa Minha Casa Minha
Vida vém trabaihando nesta mesma légica.

b) AEIS de Regularizacdo: As AEIS para areas ocupadas sdo indispensaveis para
viabilizar os programas de regularizacao fundiaria. O instrumento aplica-se sobre
adreas publicas e privadas indistintamente. E vai inserir a situacdo existente e
particular de cada assentamento na legislacao urbanistica municipal, permitindo
gue os lotes, as ruas, as areas livres, 0s servicos e equipamentos sejam
regularizados ou implementados em condicbes especiais sem gerar grandes
transtornos (despejos/reassentamentos) para populacdo moradora, além de ser, via
de regra, menos oneroso ac poder publico.

As AEIS devem ainda facilitar e agilizar os procedimentos administrativos de
aprovacao e licenciamento do parcelamento e projetos de urbanizacdo. S3o estes
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projetos que, levados ao cartério, permitem o registro de cada lote e a conseguente
escritura que regulariza a posse.

Destaca-se, por fim, que sb6 os gravames nos mapas do Plano Diretor ndo vao
garantir a regularizacdo dos assentamentos ou a producao de novas moradias para a
populacdo. E necessario que as AEIS estejam vinculadas a Programas Municipais ou
acdes da politica habitacional (PLHIS) que efetivem estes objetivos no ambito de um
planejamento.

Desta forma, ao se definir as AEIS, devem ser reconhecidas as condicles territoriais
do municipio se a terra disponivel é adequada e em condicdes de urbanizacdo; se
existem restricbes ambientais; se a dindmica do mercado habitacional e fundidrio estd
concentrada em alguma regiao e esta elevando o preco da terra; ou se existem muitos
terrenos urbanos ociosos. Deve-se também conhecer e quantificar a demanda e a
capacidade de organizacao e mobilizacdo dos setores populares. Destas relacfes, do
territério e do jogo de forgas locais, resuitam as possibilidades e os limites das AEIS.

Assim, sao objetivos das AEIS: i) permitir a incluséo de parcelas da populacao que
foram marginalizadas da cidade, por nao terem tido possibilidades de ocupacdo do solo
urbano dentro das regras legais; ii) permitir a introducdo de servicos e infraestrutura
urbana nos locais onde eles antes nao chegavam, melhorando as condicbes de vida da
populacao; iii) regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois reduzindo-se as
diferencas de qualidade entre os diferentes padrées de ocupacao, reduz-se também as
diferencas de precos entre elas; iv) aumentar a arrecadacdo do municipio, pois as areas
regularizadas passam a poder pagar impostos e taxas; v) auxiliar na estruturacéo mais
estratégica do territério, visando a otimizagdo dos investimentos pulblicos em
infraestrutura através da utilizacdo dos vazios urbanos em detrimentos da extensado das
redes de servicos e infraestrutura urbanos; vi) aumentar a capacidade de negociacao da
prefeitura com proprietarios de terras bem localizadas, onde o mercado atua com forga;
vii} aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda. Indica-se para
Mampituba o gravame de AEIS para as areas de Regularizacdo Fundidria e para as areas
vazias direcionadas a producao de HIS.

Observando-se a disponibilidade de terra ndo-edificada em Mampituba, a luz das
diretrizes urbanas da politica nacional, faz-se necessdria a abordagem sobre o
instrumento de Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulséria (PEUC), proposto no
Plano Diretor Municipal. Este instrumento deve ser utilizado em conjunto com outros dois,
para a promocao de terra urbanizada para HIS, quais sejam: o IPTU Progressivo e a
Desapropriacao com Titulos da Divida Pdblica. A partir da utilizacdo conjunta destes trés
instrumentos, o poder plblico passa a ser, além de indutor, promotor do cumprimento da
Funcéo Social da Propriedade. Destaca-se que o Plano Diretor ou lei que regulamentard a
aplicacdo destes instrumentos devera deixar claro, sobre as areas passiveis de aplicacéo
e os critérios para a sua utilizacdo. A disponibilidade de terra bem localizada é critério de
priorizacdo para o repasse de recursos federais para a politica habitacional. Assim, este
conjunto de instrumentos aplicados em seguéncia acaba por estimular que proprietérios
de vazios urbanos busquem acordo com o poder publico, ou parcerias com
empreendedores privados para a viabilizacdo de projetos.

A partir do conteldo exposto, propdem-se duas estratégias territoriais para garantir
boa localizacdo aos empreendimentos de HIS. Por “estratégia territorial”, considera-se a
articulacao de uma visdo sobre a ocupacao do territério, instrumentos a serem utilizados
e tipologias mais adequadas para cada localizacdo. As estratégias apontadas, a seguir,
sao complementares e tém como objetivo estabelecer alternativas para a politica
habitacional a ser empreendida, levando em consideracdo as diretrizes estabelecidas no
inicio deste capitulo.



ESTRATEGIA
ESTRATEGIA 1
Urbanizagdo de drea publica
ociosa e doagdo para o FAT.

ESTRATEGIA 2

Indugdo do parcelamento de
vazios urbanos que
atualmente s3o utilizados
para produgdo rural

Fonte: Latus Consultoria.

Com base nas estratégias propostas,
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Quadro 07 - Estratégias Territoriais

OBJETIVO
Aproveitar a infraestrutura
disponivel ja existente na
zona urbana e fomentar a
parceria com a produgdo
privada.

Prover infraestrutura para
incentivar o parcelamento
do solo e atender a
demanda futura de
habitacao

s

INSTRUMENTO™
Parcelamento, AEIS

AEIS, Parcelamento, Edificagdo
ou Utilizagdo Compulsorios —
PEUC, IPTU Progressivo e
Desapropriagdo, alteragdo do
perimetro urbano.

TIPOLOGIA
Casa e lote

Loteamentos de maior
porte, que poderao
mesclar distintas
tipologias

sao apresentados dois cenarios de

intervencdo. O objetivo destes cendrios é exemplificar formas de intervencdo urbana
para orientar a gestdo publica na regulamentacdo dos instrumentos da politica urbana.
Os guadros e figuras seguintes caracterizam as glebas e apresentam os procedimentos
necessarios para sua CoONsecucao:

Quadro 08 - Estratégias Territoriais — Caracterizacdo das Glebas

ESTRATEGIA CENARIO CARACTERISTICAS DA GLEBA
ESTRATEGIA 1 A Area publica localizada no centro
Urbanizagdo de drea do municipio com redes de
publica ociosa e abastecimento passando na frente
doagdo para o FAT da gleba.

ESTRATEGIA 2 B Area privada utilizada atualmente

Indugdo do
parcelamento de
vazios urbanos que
atualmente sdo
utilizados para
producdo rural

Fonte: Latus Consultoria.

para plantio de fumo.
Conta com redes de abastecimento
passando préximo a gleba.

CARACTERISTICAS DA REGIAO (IBGE/PLHIS)
¢ Familias comrenda entre 1 e 3
saldrios minimos
® Regido com incremento populacional baixo
® Regido com baixa densidade
¢ Conta com equipamentos urbanos no
entorno — escola, posto de saude, banco,
correio, praga, igreja, ginasio, saldao
comunitario.
¢ Familias de todas as faixas de renda, que
fardo parte da demanda futura
® Regido com incremento populacional baixo
® Regido com baixa densidade
* Lote em torno de R$ 12.000,00
e Conta com equipamentos urbanos no
entorno — escola, posto de saude, banco,
correio, praga, igreja, ginasio, salao
comunitario.

24 utilizagcdo e aplicabilidade destes instrumentos deve ser diretamente relacionada as caracteristicas locais e
ao porte do municipio. Estas avaliacfes sdo objeto de lei de ordenamento territorial.
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Figura 06 — Estratégias Territoriais para viabilizar terra urbana para o atendimento da Demanda
Habitacional
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Fonte: PLHIS Mampituba.

A implementacdo do proposto requerera do municipio maior capacidade de gestao
do solo urbano. Para isto, é necesséario instaurar e regulamentar os instrumentos do Plano
Diretor, fomentar o didlogo com os proprietarios de terra e com possiveis investidores. E
ainda exigéncia gue os temas da habitacdo e do planejamento urbano sejam trabalhados
de forma articulada, inserindo a questdo da habitacao social na pauta do
desenvolvimento local. Além disto, aponta-se também como fundamental que o Municipio
invista no fortalecimento de instrumentos importantes de gestdo como o cadastro
imobiiidrio, o qual é peca fundamental para uma aplicacdo mais eficaz do IPTU.

Neste contexto, a guantificacdo da demanda por terra para o atendimento do déficit
e do atendimento a demanda futura de novas moradias para as familias de baixa renda é
ferramenta necesséria ao adequado planejamento e gestdo sustentdvel do territério. Em
Mampituba, os debates concentram-se em torno do tamanho dos lotes a serem
produzidos, visto gue a tipologia serd da unidade individual (casa). H& gue se considerar
nestas propostas a dificuldade de viabilizar a terra no territério rural — acdo que foge ao
escopo deste plano e inclui a necessidade de articulacdo com politicas fundiérias
agrérias.

2.3.2.2. Solucdes Tipolégicas para o Atendimento das Demandas Habitacionais
Urbana e Rural

As alternativas tipolégicas tém uma interferéncia direta em duas questdes
fundamentais para a viabilidade de projetos habitacionais: os recursos financeiros e a
terra.

Em Mampituba, os empreendimentos habitacionais populares produzidos pelo
poder publico e pelo MPA foram constituidos por casas, ou lotes com casa térrea.
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Destaca-se que a cidade n&o apresenta tendéncia de crescimento demogréafico e que ha
disponibilidade de terra. Sendo assim, para fins de calculos e previsées de gastos e
necessidade de terra urbanizada, utilizaremos a tipologia residéncia unifamiliar disposta
em lote urbanizado, de forma isolada.

Para contribuir no desenvolvimento deste tema, foram relacionadas tipologias
habitacionais ao nimero maximo de unidades a ser produzido por hectare, salientando-
se que é uma média, pois pode haver condicionantes especificos para cada terreno.

Quadro 09 - Tipologias Habitacionais e Produgdo por Hectare

TIPOLOGIA HABITACIONAL UNIDADES HABITACIONAIS
POR HECTARE
Lote urbanizado para moradia unifamiliar — cota = 300 m? 33
Lote urbanizado para moradia unifamiliar — cota = 450 m? 22

E importante lembrar que, do ponto de vista das diretrizes da Politica Nacional de
Habitacdo atual, o envolvimento ativo da sociedade na superacao do quadro de
necessidades habitacionais é aspecto de grande relevancia. Esta orientacdo parte ndo sé
do reconhecimento da incapacidade do Estado em atender a totalidade da demanda, mas
também da necessidade de uma maior integracdo entre o ente publico e a sociedade na
superacao dos problemas locais, com vistas a um desenvolvimento mais equilibrado.
Dentro da diretriz de desenvolvimento institucional da Politica Nacional de Habitacdo
(PNH), assim esta expresso:

Estimulo a participacdo de todos os agentes publicos e privados, da
sociedade organizada, dos setores técnicos e académicos na formulacdo e
implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo, com vista a superacéo
do déficit habitacional brasileiro.

Assim, para fins de elaboracdo de cendrio de atendimento das demandas
habitacionais urbanas, estipulam-se 2 modelos distintos de “solucdao habitacional”. Tais
solucbes agregam-se em dois tipos: “prontas”, quando a familia beneficiada nao colabora
com a sua solucdo de moradia, e “cooperadas”, quando a familia beneficiada colabora de
alguma forma, com a solucao de moradia.

A utilizacdo de modelos tipoidgicos “cooperados” pressupde um envolvimento
significativo das familias beneficiarias em suas préprias solucdes de moradia, o que
normalmente exige um esforco intenso da administracdo publica em processos de
convencimento, capacitacdo, trabalho social, etc. Também se caracterizam por ser mais
econdmicos do que os modelos tipoldgicos “prontos”.

Para compor esses cenarios, considerou-se, primeiramente, a realidade cultural de
Mampituba. E consenso que as familias devem sempre contribuir financeiramente com a
sua solucdo de moradia mesmo que parcialmente, sendo os recursos depositados no
Fundo Municipais de Habitacdo de Interesse Social. Soma-se a isso o dever do municipio
em apoiar solucbes com a participacao das familias através de fomento a organizacao de
cooperativas habitacionais ou associacdes, ou ainda o fortalecimento das que ja atuam
no municipio.

As diferencas entre os grupos sociais trabalhados também foram consideradas.
Mesmo que todas as familias contribuam financeiramente com sua solucdo de moradia,
as diferencas entre os cenarios demonstram as distintas proporc¢des de contribuicdo por
familia, de acordo com o grupo social em que esta inserida. Assim, mesmo que para as
solucdes do tipo “prontas” as familias contribuam financeiramente, esta contribuicdo é
pequena e tem como objetivo alimentar o Fundo Municipa! de Habitacdo. Nas solucdes do
tipo “cooperadas”, as familias efetivamente pagam por uma parte da solucdo de
moradia, reduzindo a necessidade de investimento publico conforme esquema a seguir:
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Figura 07 — Esquema de Distingdo entre o Papel da Contribuicao Financeira da Familia em Cada
Solucéo Tipoldgica

Solugao pronta Solugao cooperada

Retorno da familia
para o FMHIS

Fonte: Latus Consultoria.

As seguintes diferencas entre os grupos sociais foram consideradas para compor 0s
cenarios de investimento:

¢ As familias do Grupo | tém menos condicdes de serem atendidas por uma solucao
“cooperada” do que as do Grupo i, devido a sua menor disponibilidade de recursos
e maior grau de vulnerabilidade social;

e As familias do Grupo il, por terem uma renda maior, tém maiores condi¢des de
serem atendidas por uma solucao “cooperada”.

No quadro a seguir para cada solucdo proposta, cooperada ou pronta, estd
discriminada a necessidade de terra e as suas caracteristicas.

Quadro 10 - Caracterizacdo dos Modelos de “Solucdo Habitacional” para a Area Urbana

Necessidade de Terra Caracteristicas
SOLUGAO Lote Urbanizado + Casa 2 . g Lote individual com testada minima
PRONTA 40m? 450m* / unidade habitacional de 10m — casa 2 dormitoérios
Lote Urbanizado + Material
de Construgdo + M3o de 2 . N Lote individual com testada minima
Obra + Assessoria Téchica — 450m? / unidade habitacional de 10m — casa 2 dormitdrios

o 40m?
C;gll;tégng RF + Material de Regularizagdo Fundidria promovida
Construgdo + Mo de Obra - pelo poder publico e UH por conta
+ Assessoria Técnica — 40m? do beneficiario

Material de Construgdo +
Assessoria Técnica — 40m?
Fonte: Latus Consultoria.

- Terreno e mao de obra do usuario

A partir da definicdo dos modelos tipoldgicos, parte-se para a quantificacdo da
necessidade de terra para o atendimento da demanda. Adotando-se um padrao de lote
de 300m?, estima-se em 450m? a cota terreno para cada lote. A necessidade de terra
sera quantificada para as demandas identificadas de precariedade, de risco e parcela da
coabitacdo, pois se entende gue a parcela desta demanda serd atendida pela Estratégia
1, Cenario A, proposto neste PLHIS.

Tabela 22 - Demanda por Terra para o Déficit segundo Alternativas Tipolégicas

Solugdo pronta Solugdo cooperada
N2 de unidades Casa Casa ou AT + Material de Necessidade de
Casa + RF Construgao + RF terra
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Coabitagdo + 28 28* X
Risco
Precariedade 30 47 20 27 10 20 X X

Dados: PLHIS de Mampituba.
* Domicilios identificados que se localizam em area rural apontada como de risco, necessitando nova localizagdo para
assentamento a ser viabiliazada pelo beneficidario ou outros programas de acesso a terra rural.
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Tabela 23 - Necessidade de Terra para o Atendimento da Demanda Futura Urbana
Lote 300,00m?
Demanda Futura a
(48 unidades) Cota Terreno 450 m
% Unidade Ha
GRUPO [:
05 unidades 100 05 0,22
GRUPO II:
27 unidades 100 27 121
GRUPO I, IVeV:
15 unidades 100 15 0,67
Terra Necessaria (ha) 2,1

Dados: PLHIS de Mampituba.

O mapa abaixo aponta e quantifica dreas que hoje sdo vazios urbanos e que podem
ser utilizadas para suprir o déficit urbano atual (0,81ha) e a demanda urbana futura
(5,35ha).

Figura 08 — Quantificacdo de &reas disponiveis com potencial para producéo habitacional

Mampituba - RS, Brasil

2 ,
- Lo

-

r——
' } ‘ Demanda Futura

2,08 hal
|

|
| 1,35 ha] § 'ﬁ Déficit Habitacional

Fonte: PLHIS Mampituba.

Destaca-se que estas hipdteses sdo apenas referéncias que permitem visualizar a
importancia da varidvel terra na politica de provisdo da moradia. Assim, devem ser
utilizadas como parametros na tomada de decisdo das acdes da politica habitacional. A
demanda por terra para a producdo de habitacdo, para as distintas faixas de renda é
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matéria do Plano Diretor e das politicas de gestdo do solo, e tem maior incidéncia nas
cidades com forte valorizacdo da terra e grandes vazios urbanos.

2.3.3. Cendrios de Investimentos

2.3.3.1. Custos para o Enfrentamento das Necessidades Habitacionais Totais de
Mampituba

z

O dimensionamento dos recursos necessarios a implementacdo do PLHIS é
calculado para o atendimento das necessidades globais de novas moradias, universo
formado pelo déficit identificado pelos levantamentos locais que inclui a precariedade da
moradia, ocupacdo em areas de risco e a coabitacdo e que praticamente se equivale a
demanda estimada para os Grupos | e Il e a projecao da demanda futura no horizonte de
2023, também para os grupos de demanda i e |l.

Na definicdo dos precos a serem utilizados, foi avaliada pela equipe local a
importancia de utilizacdo de valores que permitam qualificar a producdo de habitacdo.
Ainda que o financiamento seja limitado, cabe a prefeitura procurar complementar a
diferenca para promover maior qualidade na sua producado e negociar com o privado para
gue gualidade seja um requisito da producao de interesse social. Para tanto, foram
estimados e utilizados os valores para os produtos oferecidos seguindo os valores
indicados pelo PLANHAB. Segundo os gestores, os valores utilizados para as habitacbes e
aquisicao de lotes que estdo sendo produzidas hoje sdo menores dos gue os apontados
pelo PLANHAB, sendo assim, os valores utilizados visam qualificar a producdo. A falta de
empresas ligadas a construcao civil impossibilita outro parametro de andlise. Quanto ao
valor da terra, os gestores avaliaram em R$4.500,00 um terreno urbanizado com 300m?2.
Desta forma, tem-se:

Tabela 24 - Valores Referéncia - Comparativo Custos Produgao Local, SINAPI e PLANHAB

PRODUTO VALORES
REFERENCIAIS

Lote Urbanizado RS 4.500,00
Reg. Fundidria - (c/ Urbanizagdo Parcial) RS 6.600,0013
Material de Constru¢do + M3o de Obra + Assessoria Téchica — 40m? R$ 18.000,00
Material de Constru¢do — 40m? RS 15.950,00
Casa (40m?) RS 26.500,00
Unidade Sanitéria RS 4.117,00
Reforma/ampliacdo 16m? RS 3.200,00

Dados: PLANHAB, SINAPI (2009) e Estimativa dos Gestores Locais.

O montante de investimentos necessarios para o enfrentamento da demanda atual
e futura por moradias é calculado a partir de cendrios que compatibilizam os produtos
disponibilizados pelas linhas de financiamento do PLANHAB, com a proposta tipolégica
utilizada no calculo da demanda por terra, optando também por processos de producado
gue incluem a autoconstrucao, autogestao ou execucao via empreiteira.

Para fins de elaboracdo dos cenarios de financiamento, associam-se os modelos
tipolégicos propostos aos modos de producdo: a cooperada, quando a familia beneficiada
colabora de alguma forma com a solucdo da moradia, e por empreiteira, quando a
unidade é recebida, pela familia.

13 Valor projetado pelo PLANHAB (2006).
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Tabela 25 - Investimentos por Modelo Tipolégico e Modo de Produgao
VALOR DO NECESSIDADE DE P
E
INVESTIMENTO (RS) TERRA CARACTERISTICAS
Lote Urbanizado + RR$$24€;55000(;OOOO+- 450m? / unidade Unidade de 40m? - Solugdo de moradia
2 . ) = . . _ . .
Casa 40m RS 31.000,00 Habitacional completa — Empreiteira
RF + MO + Material
RF + Infi I ibli
de Construgo 6.600,00 + 18.000,00 = 450m?/ unidade +te?r;assgﬁt“;fapui;’ Z‘S’t"'ae; Cp;: €0,
+ Assessoria 24.600,00 habitacional . pA . ,g :
P 2 assisténcia técnica.
Técnica (40m?)
Material de
ConstrugaQ + 16.980,00 i Para.queNm tenj lote regular ou er?ﬁ.
Assessoria regularizagcdo. Mao-de-obra do usuario.

Técnica (40m3)
Dados: PLANHAB e PLHIS de Mampituba.

A partir destas tipologias e modos de producéo, consideram-se dois cendrios para
o atendimento do déficit correspondente aos grupos | e |l da demanda. O primeiro
trabalha com a hipétese de atendimento parcial dos grupos | e |l da demanda pela
provisdo publica, sendo a outra parcela direcionada aos processos cooperados, conforme
descrito anteriormente na tabela 12. Neste cenério, as demandas dos grupos lil, IV e V
ficam por conta do mercado. A segunda hipdtese trabalha com a totalidade do
atendimento dos grupos | e |l através da producao publica, sem incorporar processos
cooperados. Nas estimativas do atendimento da demanda futura, adota-se um cendrio
apenas, a partir da inclusédo de processos cooperados para o Grupo i, deixando as
demandas do grupo | e Il para atendimento do poder publico.

Ajustam-se nas planilhas do déficit os dados que correlacionam o levantamento do
ESF e das estimativas realizadas a partir dos dados da FJP transferindo a diferenca de 24
unidades para os demais grupos de demanda. Tanto para o déficit como para a demanda
futura, para os grupos Ill, IV e V, destacam-se apenas o0s quantitativos para fins de
monitoramento pelo poder plblico da producdo por outros agentes.

Tabela 26 - Cenarios de Atendimento do Déficit Identificado'* - Solugao Mais Econémica
Valores Investimento (Processos Cooperados e RF)
Déficit Tipo Produgdo Produto % N2 Un. Preco Total

2011 Unidade (RS) (RS Milhdes)
Poder Publico

. Lote + Casa (40m?) 0 0 31.000,00 -
Demanda (Empreiteira)
Urbana RF + Material (40m?)
o + Assessoria Técnica e mao-de- 67 20 24.600,00 0,49
Identificada .
(30 UH) Autogestdo obra
RF (Lote ;N)roprlo) + Ma'ter|al)| ' 33 10 16.980,00 0,16
Construgdo + Assessoria Técnica
Poder Pjub.hCO Lote viabilizado pslo morador + 37 S8* 26.500,00 0,74
(Empreiteira) Casa pronta (40m?)
Demanda . 2
Rural Material (40m?)
- + Assessoria Técnica e mao-de- 36 27 21.400,00 0,58
Identificada .
(75 UH) Autogestdo obra
Material Construggo + 27 20 23.580,00 0,47
Assessoria Técnica
Déficit Grupos
I, VeV Mercado - - 24 - -
Total Atendimento do Déficit 2,44

Dados: PLHIS de Mampituba.
* Domicilios identificados em d4rea de risco.

14 Nao estdo incluidas as unidades correspondentes ao déficit ainda nado identificado pelo Poder Plblico que
correspondem a 24UH, parcela que totaliza a demanda projetada para o periodo 2006-2011 segundo dados da
FJP. Projeta-se que este excedente corresponde ao déficit dos demais grupos de demanda. Se identificados pelo
Poder Plblico, os valores serdo posteriormente acrescidos no déficit ou na demanda futura.
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Tabela 27 - Cenarios de Atendimento do Déficit Identificado®® - Solugao Menos Econémica
Valores de Investimento (100% Unidade Pronta)
Déficit Urbano Tipo Producgdo Produto % N2 Un. Pregco Total
Unidade (RS) (RS Milhdes)
Poder Publico

Demanda L Lote + Casa (40m?) 100 30 31.000,00 0,93
(Empreiteira)

Urb
Idrenat?f?cada Lote + Material (40m?)
Autogestado + Assessoria Técnica e mao-de-
(30 UH)
obra
T 2
Poder P_uphco Lote + Casa (40m?) 100 75 26,500,00 1,98
Demanda (Empreiteira)
Material (40m?)
Rural - o =
. Autogestao + Assessoria Técnica e mao-de-
Identificada obra
75 UH
( ) Mercado ) 100
Grupo Il
Déficit Grupos
I, IV eV Mercado - - 24 - -
Total Atendimento do Déficit 2,91

Dados: PLHIS de Mampituba.

Visualiza-se, pela comparacao dos dois cenarios, que pela adocdo de processos
cooperados em cerca de 50% da demanda, o montante de investimentos reduz em pouco
mais de 0,47 milhdo. Na tabela seguinte, apresentam-se as estimativas para a demanda
urbana futuras.

Tabela 28 — Cenario de Atendimento da Demanda Futura - Valores do Investimento com Processos

Cooperados
Demanda Tipo Produgao Produto % N2 Un. Prego Total
Futura Unidade (R$) (RS Milhdes)
Poder Publico
(Empreiteira) Lote + Casa (40m?) 50% 16 31.000,00 0,50
Grupos l el
32UH
(Urbam)) Lote + Material de
Autogestdo Construcdo (40m?) + 50% 16 21.480,00 0,34
Assisténcia Técnica
Mercado
Grupo lll, IV e IV (16 UH) 100 16 i i
. Casa pronta (40m?) em Lote
Poder Plblico o L o
Grupos l el (Empreitada) viabilizado p/beneficiario 50% 80 26.500,00 2,12
160UH
( ) Material de Construgdo
Rural

Autogestdo / AT (40m?) + AT em lote 50% 80 16.980,00 1,36
viabilizado p/beneficario
Mercado
Grupo lll, IV e IV (127UH)
Total Atendimento do Déficit 4,32
Dados: PLHIS de Mampituba.

100 26 - -

Os valores da inadeguacdo foram estimados com base em informacdes levantadas
localmente (agentes de salde do ESF) e restringem-se a situacdo de atendimento
priorizado. Consideram-se aqui, no item Melhoria da Moradia, as situacdes de caréncia de
banheiro e de adensamento excessivo. Ndo foram identificados pelos gestores,
ocupacbes irregulares em &reas publicas, por isso ndo serdo contabilizados. Qutros
levantamentos deverao ser realizados para identificacao da totalidade da demanda por
inadequacao.

5 jdem.
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Tabela 29 - Cenério de Atendimento da Inadequacéo (Area Prioritaria) - Valores do Investimento
Tipo Inadequagao Produto N2 Un. Preco Total
Unidade(RS) (RS Milhdes)
Melhoria da Moradia  1aterial ¢/ Assessoria Técnica e sem M3o 216 RS 4.200,00 0,09
de obra — ampliagdo/reforma 16m
Mdédulos Sanitarios Unidade pronta 21" RS 4.117,00 0,09
Total Investimento Inadequagao 0,18

Dados: PLHIS de Mampituba.

2.3.3.2. Cenarios para a Execucdo do Investimento Habitacional pela Prefeitura
Municipal

A capacidade de atendimento das necessidades habitacionais de um municipio esta
diretamente relacionada a sua capacidade de financiamento e execucdo orcamentéria.
Tradicionalmente, os municipios brasileiros tém tido baixa capacidade de investimento no
setor, estabelecendo integral dependéncia do Governo Federal para intervencdes no

setor.

No que diz respeito ao financiamento federal, conta-se hoje com uma série de
linhas de financiamento que se adaptam a distintos programas habitacionais®. Merece
atencdo, neste momento, o Programa Minha Casa Minha Vida devido as vantagens que
apresenta para facilitar o acesso a moradia para familias de até 10 salarios minimos via
producao privada, incluindo demanda de até 3 salarios com alto grau de subsidio.

Outro aspecto que merece destague sdo as vantagens econdmicas e de melhor
utilizacdo dos recursos através de solucdes cooperadas. Os dados demonstram a
conveniéncia de o Poder PUblico investir em acdes que fomentem a organizacdo social,
apoiando e incentivando o trabalho de cooperativas habitacionais urbanas e de outros
tipos de organizacdes sociais, com foco na moradia. Destaca-se, nesse contexto, a
atuacdo da FETAG e Sindicato Rural em muitas regides do Estado e no MPA na regido do
litoral norte do RS.

Salienta-se que o0s cenarios de investimentos elaborados englobam todos os
recursos necessarios para a producao de unidades habitacionais urbanas para todos os
Grupos de Demanda, independentemente da sua proveniéncia. Ou seja: ndo significa que
0 municipio deva prover efou implementar toda a quantia aqui estimada, pois 0s recursos
provém do Governo Federal, do Estadual, e das contrapartidas e investimentos
municipais.

Assim, dado o quadro da demanda habitacional presente e futura e o montante
calculado da necessidade global de investimentos, estabelece-se que, a prefeitura de
Mampituba, cabe executar o investimento correspondente aos seguintes grupos:

¢ O déficit e a demanda futura dos Grupos | e Il na drea urbana;
¢ O déficit e demanda futura dos Grupos | e il na zona rural;

e A integralidade da demanda do quadro de inadequacdo no que se refere a
urbanizacado e regularizacdo dos assentamentos informais e a gestdo do processo
de melhorias habitacionais com contratacéo de assisténcia técnica para viabilizar o
acesso das familias ao financiamento.

Para o atendimento da demanda futura do Grupo lii, acredita-se que esta pode vir a
ser atendida por empreendedores privados ef/ou organizacao social, tendo a prefeitura
como parceira, podendo haver o investimento municipal ou nado, dependendo das

16 Dados ESF - 2011
7 Dados ESF - 2011

18 . ) . .
Ver anexo a este volume as linhas de financiamento vigentes.
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condicbes e necessidade na viabilizacdo do empreendimento. Os investimentos
calculados, na tabela abaixo, ndo incluem recursos para este grupo da demanda.

O mercado privado, com recursos onerosos, atende integralmente a populacdo com
renda familiar superior aos cinco saldrios minimos, e com recursos mais acessiveis do
FGTS, a demanda do grupo lil, familias com renda entre 3 e 5 saldrios minimos. Alguma
contrapartida da prefeitura também poderd ocorrer para a viabilizacdo dos
empreendimentos para o atendimento do grupo Ili, desde que nado impligue em
investimento (recursos financeiros). Dessa forma, terfamos o seguinte quadro de
investimentos a ser executado pela prefeitura municipal:

Tabela 30 - Investimento a ser Executado Pela Prefeitura de Mampituba até 2023 para Atendimento
das Necessidades Habitacionais

Déficit Inadequagdo Demanda Futura
. . Produgdo
Provisio Publica Melhoria da Moradia R$ 0,18 PUblica -~
(. - (adensamento + e RS 0,50 milhdo
0 a 3 saldrios . milhdo (urbano)
o banheiro)
> Grupos lell
g Produgdo Regularizagao Produgdo RS 0,34
g Cooperada RS 0,65 milh3o Fundiaria + Trabalho X Cooperada e
. . milhdo
0 a 3 saldrios Social Grupo Il
- R$ 0,18 _
Subtotal RS 0,65 milhdo Subtotal milhdo Subtotal RS 0,84 milhdo
U, Produgao
Proviso PEJl.ohca RS 0,74 milh3o X X Publica Grupos | RS 2,12
0 a 3 salarios el
—
3 - ~
= Producao RS 1,05 Produgdo
2 Cooperada e X X Cooperada RS 1,36
(5 (. milh3o
0 a 3 saldrios Grupo Il
Subtotal RS. 1'~79 X X Subtotal RS 3,48
milhdo
e I - R$ 0,18 Total Demanda I
Total Déficit RS 2,44 milhdes Total Inadequagdo milh3o Futura (2023) RS 4,32 milhdes

Dados: PLHIS de Mampituba.

Analisando-se os dados sobre o investimento municipal realizado nos Gltimos 5
anos'®, verificamos que tem crescido o investimento realizado por Mampituba para os
Gltimos dois anos na drea do urbanismo. J& na area de habitacao, vimos um pequenoc
investimento no ano de 2004. Fazendo uma média de investimento, temos um valor de
R$ 27.031,80/ano para investimentos em urbanismo e R$ 1.119,94/ano em habitacdo.

Supondo-se que a prefeitura mantivesse esta mesma execucao orcamentdria no
gue se refere as contrapartidas e a capacidade operacional, e estimando que 100% do
montante correspondente a média investida em urbanismo e habitacdo possa ser
direcionado para as demandas de habitacdo, estariamos definindo uma média anual de
investimento de cerca de R$ 30.000,00 (0,03 milhdes) ao ano para o setor habitacional.

Com este cenario que mantém a média atual de investimento no setor e amplia a
parcela destinada a habitacdo, seriam necessarios 28 anos somente para a eliminacao do
déficit dos grupos | e il no cenédrio que aposta na inclusdo dos novos agentes, sem
considerar a inclusdo do atendimento da demanda futura gue exigiria ainda um aporte na
media anual de mais R$ 290.000,00.

Consideram-se, num primeiro momento, apenas 0s agentes sociais. A inclusao da
iniciativa privada depende de acdes de fomento a atuacéo deste agente no municipio de
Mampituba. Isto sem contar com os recursos de operacionalizacao dos demais programas

%0s dados foram levantados junto ao Tribunal de Contas do Estado e apresentados no diagndstico e incluem
financiamentos executados pelo poder municipal.
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qgue articulam os demais agentes para a producdo cooperativada e privada da HIS e as
melhorias da moradia, programas propostos para execucao do financiamento com
autogestdo. Também ndo estdo previstos recursos para acdes de regularizacdo fundidria
no rural que poderiam ser indutoras do autoatendimento do déficit de parcela das
familias estimadas.

Este quadro de investimentos reforca a absoluta necessidade de que o poder
publico local deve apostar nas solucdes cooperadas e promovidas por outros agentes,
como o0s empreendedores privados e as cooperativas. Destaca-se ainda que, para a
diminuicdo dos prazos, faz-se importante a inclusdo da iniciativa privada como parceira,
em especial para o atendimento da demanda futura dos grupos iii e IV. Outra questéo
gue podera ser avaliada é a real necessidade de inclusdo da parcela superior da
demanda do grupo i {entre 2 e 3 SM) nas metas do investimento publico, uma vez que a
média de renda do municipio é bastante baixa. Caberd ao municipio através do Conselho
promover o monitoramente e revisdo das metas aqui estabelecidas.

Todavia, independentemente da forma de intervencdo e do agente de producao,
estes cenarios revelam o gue se exige de capacidade de execucdo de investimentos do
Governo Municipal. Sabe-se que, mesmo nos empreendimentos em que a totalidade dos
recursos se origina em fontes de financiamento externas ao municipio, cabe a este definir
prioridades, elaborar e aprovar projetos, organizar as familias beneficiarias,
executar/licitar as obras etc. E estas acbes exigem: agilidade, dinamismo, capacidade
institucional, prioridade e articulacdo politica, o que aqui se denomina de “capacidade de
execucdao de investimento”.

2.4. Condicoes Institucionais

A viabilidade das metas de atendimentoc da demanda habitacional global de
Mampituba e das projetadas por estes cenarios depende da efetiva implementacdo, no
ambito federal, do estabelecido pelo SNH. Tanto no aporte de recursos do FNHIS como
pelas linhas de financiamento desenhadas pelo PLANHAB, que ampliam recursos de
subsidios e estabelecem a ampliacao do acesso ao crédito do FGTS e SBPE, condicles
gue ndo estdo desvinculadas do contexto macroeconémico nacional.

Todo este redesenho institucional coloca para os municipios novos desafios na
gestao urbano-habitacional, em especial em relacdo ao papel gerenciador da diversidade
dos agentes da producadc da cidade, com atribuicbes de mobilizar, otimizar, fiscalizar,
articular e adequar os agentes, instrumentos e recursos necessarios, garantindo a
participacdo efetiva da sociedade na definicdo e no controle das prioridades e dos
programas.

Do ponto de vista institucional, cabe a prefeitura de Mampituba consclidar estrutura
adequada para a implementacao dos programas e acles a seguir elencados, adequar e
regulamentar o quadro normativo, promover o fortalecimento e a articulacdo das
instancias de gestdo participativa das politicas urbana, habitacional e de saneamento;
trabalhar de forma integrada entre as diversas secretarias, incrementar suas receitas, e,
em especial, fomentar e capitalizar o Fundo Municipal de Habitacdo para viabilizar
contrapartida nos financiamentos, entre outros.

Neste sentido, sdo requisitos institucionais e normativos minimos para a viabilidade
das metas deste plano:

o A estruturacdo de um Setor de Habitacdo, seja vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, seja a Secretaria Municipal de Administracdo, Fazenda e
Planejamento, que atue a partir de quadro técnico préprio ou através de grupo de
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trabalho técnico composto, no minimo, por um advogado, um engenheiro e um
assistente social;

¢ A instrumentalizacao operacional e técnica do departamento para efetivar as acdes
de regularizacdo fundiaria, viabilizar projetos para solicitacdo dos recursos
necessdrios a producdo habitacional para atendimento do déficit prioritério, e
empreender acdes de fomento da organizacdo e capacitacao das comunidades;

¢ O fortalecimento do Conselho e do Fundo Municipal de Habitacdo como instrumento
central da politica municipal e receptor dos recursos oriundos dos orcamentos
municipal, estadual e federal, das contribuicbes {(guando for o caso} dos
beneficidrios dos programas implementados;

e A regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos e de interesse da politica
habitacional de Mampituba apresentados no Plano Diretor;

e A atuacdo integrada das acles da politica habitacional as politicas de inclusao
social e urbana.

e Regulamentacdo da lei de assisténcia técnica (lei N9 11.888/2009) que é
componente fundamental para os processos cooperados. A lei garante o direito das
familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de moradias.

Por fim, considera-se condicdo desejada de fundamental importancia a aprovacéo
do PEC 285 (PEC da Moradia) que vincula recursos orcamentarios da Unido, Estados e
Municipios aos referidos Fundos de Habitacdo pelo periodo de 30 anos ou até a
eliminacao do déficit habitacional, na ordem de 2% das receitas para a Unido e 1% para
os Estados e Municipios.
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Com base nas referéncias até aqui expostas e nos cendarios projetados
apresentados no capitulo anterior, adotam-se os conceitos e definicbes para a elaboracao
das estratégias de acdo do PLHIS de Mampituba.

O PLHIS de Mampituba abrange a totalidade das questdes relacionadas a demanda
por moradia no municipio e estabelece a Politica de Habitacdo de Interesse Social (PHIS).
Entende-se como PHIS o conjunto de orientacBes, programas e acdes a serem
implementados e/ou fomentados pelo municipio para prover e ampliar o acesso a
moradia dos setores excluidos do mercado habitacional regular.

O PLHIS de Mampituba constitui-se como um documento referencial e estratégico
para uma acao permanente e continuada do planejamento e do monitoramento da
atuacao municipal no campo habitacional. Tem como finalidade instituir um marco de
referéncia conceitual e orientador dos programas e acbes da politica habitacional do
municipio e estabelecer um plano de acdes estratégicas para o atendimento da demanda
habitacional presente e futura até o ano de 2023.

A concepcao estratégica que o plano exige assume a superacao paulatina do
guadro das necessidades habitacionais constituido e o enfrentamento do incremento
anual da demanda habitacional, com a definicdo de metas de curto, médio e longo prazo.
Estabelece os indicadores de eficacia, eficiéncia e efetividade para o monitoramento de
sua implementacao.

Assim, o acesso e o direito a moradia, enquanto conceito estabelecido no ambito
deste PLHIS, sdo determinados por diversos aspectos e a sua promocao compreende:

e A moradia adeqguada e bem localizada que oferece conforto e seguranca, dispondo
de saneamento ambiental, acesso a equipamentos e servi¢os urbanos e sociais, e
condicbes de mobilidade;

A

e A habitacdo como garantia do direito constitucional a dignidade, ao
desenvolvimento humano e a cidadania, de consecucdo do exercicio do
poder/dever do poder publico;

e A moradia como vetor da inclusao social.

Visto que a média de renda da populacdo é de 2 saldrios minimos, o PLHIS de
Mampituba tem como objeto prioritédrio o atendimento das familias que recebem até 1,5
5M de renda familiar, que correspondem ao Grupo | e parcela do Grupo |l da demanda
por moradia.

Considera-se ainda gue a parcela restante do Il e 0s Grupos il e IV da demanda,
caracterizado como o que recebe entre 3 e 5 SM, devem ser também contemplados pelas
politicas municipais através de procedimentos de gestdo que ndo implicam em aporte de
recursos publicos, uma vez que deverd ser atendido pelo financiamento com recursos do
FGTS e sem a necessidade de subsidios do FNHIS?°. Desta forma, define-se:

e A demanda por habitacdo de interesse social de Mampituba como aguela com
rendimentos até 1,5 saldrios minimos que pertence ao Grupo | e parcela do Grupo i
e que representa a quase totalidade do déficit habitacional do municipio;

¢ A demanda habitacional prioritdria para a provisdo puUblica como aquela que se
encontra em situacao de risco e maior vulnerabilidade social.

Define-se provisao publica a atuacao direta da prefeitura como agente promotor da
HIS efou quando da sua interveniéncia na parceria junto aos demais agentes.
Consideram-se, ainda, para a formulacdo do PLHIS de Mampituba, os seguintes conceitos:

20 Conforme estabelece o PLANHAB.
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¢ DIRETRIZES: S&o0 orientacdes gerais para balizar as ac¢des da politica habitacional e
a implementacao do PLHIS. Devem ter por base toda a formulacdo que resulta do
diagndstico e dos cenéarios propositivos, considerando os interesses dos agentes
locais, as referéncias legais existentes, e as diretrizes da Politica Nacional de
Habitacdo j& apresentadas na introducdo deste documento.

¢ OBJETIVOS: 530 resultados qgue se pretende alcancar com a implementacao do
PLHIS, dentro de seu marco temporal e a partir das diretrizes definidas. Devem ser
claros e concisos, evitando-se as generalidades. 530 a base para a definicao dos
programas e acbes a serem previstas pelo PLHIS.

* PROGRAMAS, ACOES E METAS: Programas s&o um conjunto de acdes orcamentarias
e nao-orcamentdrias articuladas, gue por sua vez sao as operacdes das quais
resultam um produto ofertado a sociedade. Os programas e acdes do PLHIS devem
ser priorizados, dentro de uma visdo estratégica do enfrentamento dos problemas
habitacionais. A partir da definicdo das acbes dos programas que servirdo de base
para a concretizacdo das estratégias de acdo do PLHIS, definem-se metas de
implementacdo que sao os resultados desejados de cada acdo, em um determinado
periodo de tempo.

« INDICADORES, MONITORAMENTO E AVALIACAO: Sistema de instrumentos e
procedimentos para a avaliacao continua da eficacia, eficiéncia e efetividade das
acdes e programas propostos.

Definem-se, na sequéncia, as diretrizes, os objetivos, os programas e as acbes do
PLHIS de Mampituba.

3.1. Principios, Diretrizes e Objetivos do PLHIS

O PLHIS de Mampituba estd pautado em 6 principios fundamentais, determinados
segundo o que estabelece a Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Habitacdo e
Estatuto da Cidade, enunciados a seguir:

e A garantia a moradia digna na promocado do direito universal a habitacdo e como
vetor de inclusao socioespacial e econbmico;

e A gestdo democrdtica, integrada e sustentavel da politica habitacional com
participacdo, transparéncia e permanéncia das acdes;

e A promocao da funcao social da cidade e da propriedade para a ampliacdo do
acesso a terra urbanizada;

e A compatibilidade e integracao das politicas habitacional, urbana ambiental, de
mobilidade urbana, e de inclusao social;

¢ Habitacdo como prioridade politica e de competéncia das 3 esferas de governo;
¢ O fomento e a cooperacao entre agentes para a producao da HIS.

As diretrizes para o PLHIS de Mampituba foram estabelecidas com base no
arcabouco juridico-institucional federal, em consonancia com os principios enunciados e
consideradas as especificidades do municipio. Constituem-se balizadores das acdes da
Politica Municipal de Habitacdo de Mampituba e da implementacao do PLHIS. Portanto,
considera-se gue a politica habitacional do municipio estard em consonancia com o
estabelecido quando as a¢Bes promoverem o que segue:

¢ O acesso a moradia digna e sustentdvel do ponto de vista urbano e ambiental;

¢ O atendimento prioritdrio pela provisdo pulblica para os grupos de maior
vulnerabilidade, em situacao de risco, e sem condicdes de acesso ao financiamento;

e A inducdo e o fomento a producdo habitacional de mercado, com vistas ao
atendimento da diversidade da demanda por HIS;



=
=

e A inclusdo socioespacial dos assentamentos informais urbanos, vinculada as acdes
de regularizacao das posses;

e Promocdo do direito a assisténcia técnica para a capacitacdo social e fomento a
autogestao e ao autofinanciamento;

e Estimulo a inclusdo de pequenos/médios empreendedores do setor habitacional;

e A promocdo e apoio as acbes para a melhoria e adequacdo da moradia com
qualidade;

e Qualidade na moradia rural vinculada as acdes para insercdo socioespacial das
familias moradoras;

e Oferta universal de servicos e saneamento;

e A gestdo integrada e sustentdvel do uso do solo urbano como melhor
aproveitamento da infraestrutura instalada e lotes urbanos subutilizados;

¢ O fortalecimento institucional e da capacidade de financiamento direcionados a
superacao do quadro de necessidades habitacionais;

¢ A consolidacao e fortalecimento das instancias participativas e a implementacao de
instrumentos de suporte a gestdo e ao monitoramento das acdes da politica
habitacional;

e Gestdo da politica habitacional transparente, democrética e integrada as diretrizes
da Politica Nacional de Habitacao.

A definicdo dos objetivos do PLHIS deve remeter aos resultados que se pretende
alcancar com a sua implementacdo. Considerando o objetivo geral maior de
universalizacdo do acesso a moradia, cinco objetivos estratégicos pautardo o conjunto de
acbes e programas deste PLHIS:

e Reduzir o déficit guantitativo;
e Reduzir o déficit qualitativo;
e Ampliar a oferta e as condicfes de acesso para atendimento da demanda futura;

e Promover a melhoria sociceconémica da populacdc beneficiaria para a
sustentabilidade das acbes;

e Promover o desenvolvimento institucional, considerando o conjunto dos agentes,
capacitando-se para a execucao das acoes.

Por correspondéncia, ficam determinados os campos de atuacdo (ou eixos
programaticos) para o PLHIS de Mampituba:

e Dois campos se relacionam aos objetivos estratégicos de reducao do déficit
(guantitativo e gualitativo) e ampliacdo da oferta e do acesso para atendimento da
demanda futura. Referem-se, portanto, a provisdo da moradia adequada incluindo a
producédo e oferta, e também a adequacdo e melhoria do estoque existente;

eUm campo que compreende o conjunto de acbes necessdrias a inclusdo e
desenvolvimento social das populacbes beneficiarias da politica municipal de
habitacdo de interesse social visando promover maior sustentabilidade para as
acoes empreendidas;

elUm campo complementar e de atuacao permanente que compreende a
estruturacdo, os instrumentos e acles que perpassam e ddo suporte a gestdo da
politica habitacional, e estdo relacionadas ao desenvolvimento e capacitacdo
institucional, ao controle social e monitoramento do PLHIS e sua articulacdo as
demais politicas.

Os objetivos especificos e campos de atuacdo da politica habitacional de
Mampituba estdo descritos no quadro a seguir:
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Quadro 11 — Campo de Atuagao e Objetivos

1. Ampliar a produgdo e a oferta de HIS, com boa qualidade, e em quantidade adequada as
caracteristicas da demanda.

2. Priorizar o aproveitamento de areas com infraestrutura instalada para o atendimento do
quadro de necessidades habitacionais.

PRODUGAO 3. Promover a boa localizagdo da HIS através dos instrumentos de gestdo do solo com a reserva
HABITACIONAL programada de areas segundo necessidades dimensionadas da demanda habitacional atual e
futura.

4. Fomentar a produgdo privada e social da HIS induzindo o mercado privado e através do apoio
a mobilizacdo e organizagdo social.

5. Regularizar as posses urbanas, qualificando os assentamentos informais consolidados,
promovendo a integragdo socioespacial dos moradores, e evitando novas ocupagoes.

QUALIFICACAO DA 6. Reassentar as familias em areas de risco em locais adequados, recuperar o ambiente
HABITACAO E DO degradado, monitorar e fiscalizar, a fim de evitar novas ocupagdes.
AMBIENTE 7. Estruturar dreas precarias e promover o adensamento, reservando terra para realocagdes e o

para o atendimento da demanda.
8. Atender as necessidades das familias que residem em moradias inadequadas.
DESENVOLVIMENTO 9. Articular agbes da politica habitacional as demais politicas socioambientais e de
SOCIAL desenvolvimento, visando a inclusdo social, o fomento a geracdo de renda, e a sustentabilidade
das ag0es da politica habitacional.
10. Prover condigdes de funcionamento dos canais instituidos ou outros instrumentos de
FORTALECIMENTO participac¢do da sociedade, nas defini¢ées e no controle social da politica habitacional.
INSTITUCIONAL 11. Promover a atuagdo integrada e articulada dos programas habitacionais com as demais
(GESTAO DO PLHIS) politicas setoriais.
12. Adequar as estruturas e promover a capacitacgao institucional para a implementagao do PLHIS
e para gestdo continuada da politica habitacional.

Visualiza-se, neste conjunto, que os objetivos estratégicos da politica que incide
efetivamente sobre o quadro de necessidades habitacionais diagnosticado estéo
fortemente atrelados as acdes de desenvolvimento institucional, entendido este como o
conjunto dos agentes e instancias relacionados.

Definidos os objetivos da Politica Habitacional de Mampituba, sdo estabelecidos os
programas que permitirdo sua consecucao. O item, a seguir, organiza e define estes
programas segundo cada campo de atuacdo.

3.2. Os Programas Habitacionais

Por definicdo, programas sao um conjunto de ac¢des orcamentarias e nao-
orcamentarias, articuladas entre si, de implementacao continuada, das quais resuita um
produto ofertado a sociedade. Constituem-se nos instrumentos estabelecidos pelo PLHIS
gue possibilitam ao municipio a consecucéo dos objetivos tracados pela Politica Nacional
e Municipal de Habitacao.

Os programas estabelecidos pelo PLHIS de Mampituba tém por base de formuiacao
as acbes em andamento no municipio redefinidas a partir das diretrizes aqui
estabelecidas. Pressupdem a integracdo do setor publico, privado e social para o
enfrentamento do quadro identificado e a necessaria articulacao dos distintos niveis de
governo, no seu financiamento.

Definem-se cinco programas habitacionais para Mampituba, a saber:

¢ Acdes relacionadas ao campo de atuacdo da “regularizacdo fundidria e aumento de
infraestrutura” se implementam pelo Programa de Regularizacdo Fundiaria e
Aumento de Infraesturura;

¢ Acdes relacionadas ao campo da “producdo habitacional” se implementam através
do Programa de Fomento a Produgdo Pdblica, Privada e Social da HIS;
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e AcBes relacionadas ao campo de “desenvolvimento social e econbmico” se
implementam através do Programa Integrado de Capacitacao das Comunidades
para Geracao de Renda e Desenvolvimento Social;

e AcOes relacionadas ao campo do “desenvolvimento rural” se implementam pelo
Programa de Qualificacdo Social e Econémica do Agricultor;

e AcOes relacionadas ao campo do “fortalecimento institucional e gestdo” se
implementam através do Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestdo
Permanente do PLHIS;

3.2.1. Programa de Fomento a Produgdo Publica, Privada e Social da HIS

O programa objetiva o atendimento continuado e progressivo do déficit urbano e
rural do municipio segundo as metas estabelecidas e o fomento ao atendimento da
demanda futura. implementa-se através da provisao publica e da inducdo e apoio a
producdo de novas unidades habitacionais por agentes privados e sociais. Tém por base
as acoes vinculadas a gestdo territorial, apoio a capacitacdo social e de promocdo do
acesso a assisténcia técnica.

Assim, o programa visa instituir procedimentos permanentes de apoio e fomento:

¢ A0 movimento social organizado, através de acbes que possam auxiliar tanto nos
aspectos da formacdo juridica e de organizacdo de associacdes ou cooperativas,
Como na assessoria para a elaboracao de projetos e busca do financiamento;

e Junto ao setor privado, através de procedimentos que induzam a diversificacdo da
producdo privada através de regimes urbanisticos que limitem a atuacéo do setor,
de forma a estimular acbes em parceria efou acordos quanto a forma de
intervencao da producao privada.

eNa capacitacdo dos gestores para Vviabilizar financiamento para os
empreendimentos pUblicos, e para a negociacao /articulacdo com o privado.

Desta forma, constituem-se componentes centrais do programa: o cadastro da
demanda e o cadastro dos empreendedores. O Programa Federal de Assisténcia Técnica,
ou outras modalidades similares que venham a se constituir, também sdo componente
central para o fomento a producédo social no urbano e no rural.

O programa de fomento a producaoc apresenta uma interface, como as acfes de
regularizacdo fundiéria, para incidir no déficit e na inadequacéao.

3.2.2. Programa de Regularizagdo Fundiaria e Aumento de Infraesturura

O programa devera se constituir, juntamente com a producao da moradia, num dos
principais campos de atuacéo da politica habitacional de Mampituba, uma vez que a
irregularidade fundiaria é um fator que na maior parte dos casos impossibilita a producdo
de HIS. O aumento de infraestrutura na zona urbana também é fator importante para a
producao de HIS, deve ser visto como prioridade visando aumentar os atrativos para a
preducao privada.

Para a implantacdo do Programa, faz-se necesséaria uma organizacdo institucional
de forma que se criem regulamentos e critérios para a Regularizacdo Fundiaria. E
necessario que se marquem no Plano Diretor as AEIS, de forma que facilite a captacdo de
recursos e regulamentacao das areas para Regularizacao Fundidria de interesse Social.

A Regularizacao Fundiaria deve ser regulamentada, incentivada e fiscalizada
primeiramente na sede do municipio. E importante que a acdo seja iniciada por uma
atualizacdo do cadastro municipal, identificando todas as ocupacbes e loteamentos
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irregulares e assim ter uma leitura detalhada do territério, de forma a implementar de
acordo com a realidade local, os instrumentos necessarios para a regularizacao. O
cadastro auxiliard também para que o Poder Plblico consiga se posicionar frente ao seu
territério e criar mecanismos de trabalho para auxiliar a populacdo neste programa.

Quanto ao aumento de infraestrutura, é necessario que se programe o aumento da
rede de abastecimento de dgua, pois as estratégias apresentadas visardo a densificacao
da area central, que facilita a producdo do espaco publico e privado. Outro fator
importante de ser contemplado é a implantacdo de rede coletora de esgoto e fonte de
tratamento para o mesmo, visto que o municipio ndo possui coleta nem tratamento de
esgoto doméstico.

3.2.3. Programa de Fortalecimento Institucional e Gestdo Permanente do PLHIS

Este programa visa ao fortalecimento e a capacitacdo institucional publica para a
consecucdo dos objetivos e acdes do PLHIS. Implementa-se através de acdes que
objetivam adequar as estruturas a execucao dos novos programas e prover as condicdes
de funcionamento dos canais instituidos ou outros instrumentos de participacdo da
sociedade, nas definicdes e no controle social da politica habitacional.

Objetiva ainda instaurar procedimentos para a gestao territorial integrada, em
especial no que se refere as politicas de acesso ao solo urbanizado e de regularizacao
fundiaria, bem como a aplicacéo dos instrumentos urbanisticos e tributarios que resultam
em recursos para os fundos municipais.

E prioridade do programa dentro da administracio publica: a estruturacdo de um
Grupo de Trabalho ou setor de habitacdo; a capacitacdo dos gestores e quadros técnicos,
bem como do Conselho de Habitacdo; o incremento e efetivagdo do Fundo Municipal de
Habitacdo; a adequacdo da legislacdo, em especial, a aprovacdo da lei de diretrizes
urbanas e a regulamentacdo dos instrumentos da politica urbana vinculados a moradia
como as AEIS, por exemplo.

No que se refere a promocao da transparéncia e da participacao social na gestao da
politica habitacional, as ac6es a serem desenvolvidas pelo PLHIS objetivam consolidar e
promover as condicbes para a atuacdo do Conselho de Habitacdo e instituir outras
instancias e instrumentos para a participacdo e o controle da sociedade sobre a politica
habitacional. Neste componente, a prioridade é instituir o sistema de monitoramento e
avaliacao da politica e do PLHIS, com indicadores de avaliacdo da sua efetividade na
reducao do quadro de necessidades habitacionais e de eficiéncia e eficidcia na
implementacdo das acdes propostas.

3.2.4. Programa Integrado de Capacitacdo das Comunidades: Subprograma para
Geragdo de Renda e Desenvolvimento Social

Este programa visa a capacitacao para o desenvolvimento social e econdmico das
comunidades de Mampituba. Impiementa-se através de acbes que objetivam a
diversificacdo das fontes de renda do municipio como forma de desenvolvimento
econdmico e social.

s

Para o desenvolvimento social, € meta principal a identificacdo da demanda de
necessidade de equipamentos puUblicos como escola, postos de salde e etc. Esses
equipamentos sdo de grande importancia para o desenvolvimento social da populacao e
é através deles também que o Poder Publico tem mais acesso a populacdo para
desenvolver este e outros programas.
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E importante a elaboracdo de um cadastro organizado que identifiquem todas as
familias que deverdo participar das acbes deste programa. Estas acdes devem se
comportar como acdes sociais, visando a capacitacdo das comunidades em atividades
trabalhistas diferentes ou ndo da agricultura. Para cada comunidade deve ser identificado
o potencial de trabalho, de forma que as atividades envolvidas sejam de acordo com as

caracteristicas e necessidades locais.

A capacitacdo na é&rea da construcdo civil é de grande importédncia para o
municipio. E objetivo deste programa diversificar a fonte de renda local e suprir a
necessidade de mao-de-obra tanto para a producdo futura de HIS como para a
qualificacao das moradias existentes. Como metodologia, deve ser incentivado o trabalho
de mutirbes para esta capacitacdo, pois além de auxiliar na gqualificacdoc de moradias
existentes, pode ser fator importante para reduzir o déficit habitacional.

3.2.5. Programa Integrado de Capacitacdo das Comunidades: Subprograma de
Qualificagcdo Social e Econémica do Agricultor

A base deste programa deve ser uma parceria com a EMATER e o MPA. Essas
entidades j& desenvolvem um vasto trabalho com as comunidades rurais que auxiliam no
desenvolvimento do produtor local.

Como foi bastante discutido nas reunides, a unido das comunidades locais para
trabalho de fortalecimento da producdo é bastante complicado. A populacdo rural de
Mampituba foi caracterizada pelos gestores desse plano como pouco disposta a qualquer
tipo de mudanca ou trabalho em grupo.

Visto isso, faz-se necessario um cadastro das familias interessadas em trabalhos
cooperados visando ao fortalecimento da producédo agricola, hoje bastante desvalorizada.
Como forma de incentivo as familias cadastradas, indica-se a parceria com instituicbes de
ensino voltadas para a area agricola, visando fomentar a pesquisa e desenvolvimento de
novas técnicas de plantio. Faz-se necessario também a implantacao de capacitacao
voltada para a construcdo civil, com objetivo de que os préprios produtores possam
promover a melhoria e/ou reconstrucdo de suas moradias.

3.3. AgOes e Metas dos Programas Habitacionais

O conjunto de fichas, a seguir apresentado, detalha cada programa estabelecendo
as acdes necessarias a sua viabilizacdo. Compreende acdes iniciais que o estruturam e
acdes de carédter continuado, que configuram a implementacdo programética. Para cada
acdo, sao definidas metas intermedidrias, resultados desejados em determinado periodo
de tempo (curto, médio e longo prazo) até a completa consecucao do objetivo e meta
global do programa. As metas sao apresentadas classificadas pelos tipos: (N} normativo,
(I} institucional e (P) programética.

As metas fisico-financeiras detalhadas neste relatério constituem as bases para o
orcamento das acbes relacionadas a politica habitacional, a ser contemplado no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei de Orcamento Municipal.

No gque diz respeito ao financiamento das acbes propostas, sempre gue relacionada
ao SNH/FNHIS é sugerida linha de financiamento para seu atendimento {conforme lista
apresentada nos anexos deste documento.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
MUNICIPIO de MAMPITUBA- RS

PROGRAMA 1: PROGRAMA DE FOMENTO A PRODUCAO PUBLICA, SOCIAL E PRIVADA DA HIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1.  Ampliar a produgdo e a oferta de HIS, com boa qualidade, e em quantidade adequada a

diversidade e caracteristicas da demanda.

2. Fomentar a produgdo privada e social da HIS induzindo o mercado privado através do apoio a mobilizagdo e organizagdo social.

3. Promover ag¢Ges de indugdo e de melhorias das unidades habitacionais.

ACOES E METAS:

Al. Realizar semindrio visando a sensibilizagdo das comunidades para o auto empreendimento
em parceria com os movimentos pela moradia e assessorias técnicas.

M1. Identificar grupos potenciais para apoio no financiamento e assessoria na
execugdo (autoconstrugdo) das melhorias habitacionais.

A2. Viabilizar dreas e recursos para a produgdo publica de HIS para atendimento do déficit urbano
e rural prioritario .

ML1. Viabilizar gleba publica para a produgdo de HIS segundo orientagdes da
estratégia territorial.

M2. Regulamentar AEIS para regularizar os assentamentos informais e
subutilizados e negociar lotes vazios.

M3.Apoiar regularizagdo dos grandes lotes urbanos ocupados e reparcelé-los
para melhor utilizagdo.

M4. Apoiar a RF das glebas rurais através de estratégias conjuntas com outras
politicas agrarias para promover o atendimento gradativo da demanda
habitacional rural.

M.5. Desenvolver projetos e viabilizar recursos para a produgdo habitacional.

A3. Viabilizar o programa de assisténcia técnica para apoio no acesso ao financiamento e para a
qualidade da melhoria habitacional, incluindo assisténcia para a organizagao social e autogestdo
do empreendimento.

N | P
M1. Realizar convénio/financiamento para assisténcia técnica.

M2. Montar grupo de profissionais para atuar neste programa em auxilios as
demais familias e outras demandas publicas com subsidio financeiro.

AGENTES ENVOLVIDOS

Poder Publico Municipal
Conselho de Habitagdo
CEF / MPA / EMATER

Poder publico Municipal

Conselho Municipal de Habitagdo

Poder publico Municipal
Conselho Municipal de Habitagdo

PRAZO

COORDENAGAO:
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Habitacdo
META DE INVESTIMENTOS:
RS 4,32 milhdes
META FiSICA:
Déficit habitacional + demanda futura+
Melhoria da Mordia
RECURSOS
SECRETARIAS LINHAS
ENVOLVIDAS FINANCIAMENTO

OPERACOES
COLETIVAS
+
PSH
+
CREDITO
SOLIDARIO
+
ASSISTENCIA
TECNICA

Assisténcia Social
Planejamento

Continua...
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A4. Fomentar a formagdo de cooperativas habitacionais e capacitar comunidades para a Poder Publico Municipal
construgdo de habitagdes de interesse social através do sistema autogestionario. Entidades Parceiras
M1. Identificar grupos potenciais para apoio no financiamento e assessoria na N I p

execugdo das unidades habitacionais por processo de autogestdo.

M2. Viabilizar o programa de assisténcia técnica para apoio no acesso ao

financiamento e para a qualidade da produgdo social da moradia (incluindo

assisténcia para a organizagdo social e autogestdo do empreendimento).

M3. Estimular e apoiar a organizagdo dos funcionarios para criar um projeto

especial de moradia para o funcionalismo publico.

AS5. Organizar a demanda por habitagdo, os empreendedores parceiros e a disponibilidade de terra
para atendimento da demanda.

M1. Elaborar cadastro da demanda por novas moradias de forma a viabilizar a N I P

estratificagdo da demanda por produgéo, qualificagdo, reassentamento, etc. - .
Poder Publico Municipal
M2. Elaborar cadastro de empreendedores parceiros para a produgdo de HIS. Entidades Parceiras

M3. Regulamentar a relagdo publico-privada para a produgdo de HIS no

municipio.

M4. Estudar alternativas para constituir banco de terra para atendimento da

demanda por produgdo de moradias.

N = NORMATIVO; | = INSTITUCIONAL; P = PROGRAMATICO.

C=CURTO = 1 ANO (2012); M = MEDIO = 5 ANOS (2016); L = LONGO = 13 ANOS (2023).

Assisténcia Social
Planejamento
Obras

Assisténcia Social
Planejamento
Obras

PRO-MORADIA
DI



=
LEGUS

PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
MUNICiPIO de MAMPITUBA- RS
PROGRAMA 2: PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E AUMENTO DA INFRAESTRUTURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS: COORDENAGAO:
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
1. Promover ag¢des de regularizagdo fundiaria, visando a autonomia da populagdo frente ao seu lote e a produgdo de HIS. e Habitacdo e Secretaria de Assisténcia
2. Promover a Regulariza¢do Fundiaria do centro de Mampituba. Social
3.  Aumentar a rede de abastecimento de agua e implantar rede coletora de esgoto e estagdo de tratamento.
PRAZO RECURSOS
ACGES E METAS: AGENTES ENVOLVIDOS C M L SECRETARIAS LINHAS
ENVOLVIDAS FINANCIAMENTO

Al. Constituir e capacitar equipe para as agoes de Regularizagdo Fundiaria.

-~ . o o . PRO-MORADIA +
M1. Definir responsaveils e promover capautagao e assessoria técnica para Iniciar a

URBANIZACAO,

avaliagdo d(? quadro de |’rr.egular.|dade |oca|: ' _ Poder Publico Mu.nlaE)al Planejamento REGULARIZACAO E
M2. Conveniar com Cartério Registro de Imdveis para agilizar levantamento das Conselho de Habitagdo INTEGRACAO DE
proprledédes municipais. - . . Cartorio Rl ASSENTAMENTOS
M3. Realizar levantamento topografico cadastral da zona urbana e pesquisa cartorial — PRECARIOS
matriculas das glebas.
A2. Recadastramento imobilidrio. PRO-MORADIA +
M1. Atualizar o cadastro imobilidrio municipal, com informagGes N P Cadastro Municipal URBANIZACAO,
sobre as areas de ocupagdes irregulares REGULARIZAGCAO E
A3. Gravame das AEIS no Plano Diretor das areas de Interesse Social Assisténcia INTEGRACAO DE
N p Social/ ASSENTAMENTOS
Planejamento PRECARIOS +
Poder puiblico Municipal ! ASSISTENCIA

M.1. Regulamentar AEIS e grava-las no Plano Diretor. Conselho Municipal de Habitagdo TECNICA PARA
MOBILIZACAO E
ORGANIZACAO

COMUNITARIA

A4. Elaboragdo de Lei com os critérios para as agdes publicas nos processos de
Regularizagdo Fundidria Municipal. PRO-MORADIA +
M1. Definir as dreas prioritarias para o processo de regularizagdo. N I P Plane.Jar;nen.to/ URBANIZACANO’

P ~ Poder Publico Municipal ASS|st.enC|a REGULARIZQCAO E
M2. Definir critérios e regulamentagdo para RF. Social/ INTEGRACAO DE
M3. Identificar qual o papel do Poder Publico frente a cada um dos Obras ASSENTAMENTOS
processos de regularizagao. PRECARIOS

M4. Fomentar a Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social.

Continua...
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A5. Aumentar a rede de abastecimento de agua.

M1. Identificar os futuros vetores de ocupagdo e calcular a demanda N
de atendimento futuro.

M2. Aumentar capacidade da rede de abastecimento de 4dgua

existente e procurar novas fontes de abastecimento.

M3. Implantar sistema de tratamento de agua e forma de cobranga

pelo uso da mesma.

A6. Elaborar Plano de Saneamento.

M1. Elaborar Plano de Saneamento Ambiental nos moldes do exigido N
pelo Ministério das Cidades.

A6. Executar obras de Implantagdo da rede de coleta de esgoto e sistema de
tratamento.

M.1. Implantar rede de coleta de esgoto conforme a previsado de

demanda futura.

M.2. Implantar estagdo de tratamento de esgoto para evitar a

polui¢do dos corpos hidricos locais.

N = NORMATIVO; I = INSTITUCIONAL; P = PROGRAMATICO.

C=CURTO = 1 ANO (2012); M = MEDIO = 5 ANOS (2016); L = LONGO = 13 ANOS (2023).

Labus

Poder Publico Municipal

Poder Publico Municipal

Planejamento/
Obras

Planejamento/
Obras

URBANIZACAO,
REGULARIZACAO E
INTEGRAGCAO DE
ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

URBANIZACAO,
REGULARIZACAO E
INTEGRACAO DE
ASSENTAMENTOS
PRECARIOS
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
MUNICIPIO de MAMPITUBA- RS
PROGRAMA 3: PROGRAMA DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E GESTAO PERMANENTE DO PLHIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Prover condi¢des de funcionamento dos canais instituidos ou outros instrumentos de participagdo da sociedade, nas definigdes e no COORDENACAO:
controle social da politica habitacional. Secretaria Municipal da Administragdo,
2. Promover a atuagdo integrada e articulada dos programas habitacionais com as demais politicas setoriais. Fazenda e Planejamento
3. Adequar as estruturas e promover a capacitagdo institucional para a implementagado do PLHIS e para a gestdo continuada da politica
habitacional.
PRAZO RECURSOS
ACOES E METAS: AGENTES ENVOLVIDOS C M L SECRETARIAS LINHAS
ENVOLVIDAS FINANCIAMENTO
Al. Adequar a estrutura administrativa as novas demandas da politica estabelecida.
M1. Revisdo da estrutura organizacional da secretaria e criagdodo N | P
departamento de habitagdo segundo necessidade determinada pelo
PLHIS. Administracdo, PRO-MORADIA

. L - Poder Publico Municipal
M2. Ampliar o quadro de funciondrios incrementando/constituindo Conselho de Habitagio

equipe de fiscalizagdo, equipe técnica, equipe de desenvolvimento Planejamento PMAT/BNDES
social, equipe de apoio administrativo e assessoria juridica.

M3. Qualificar o banco de dados da habitagdo e vincula-lo ao

CadUnico.

A2. Capacitar gestores publicos (quadros técnico e politico da Secretaria Municipal da

Gestdo e do Planejamento e outras secretarias afins) para as novas atribuigdes.

Fazenda e DI

M1. Viabilizar financiamento para apoio técnico e capacitagdao nas N | P

areas de regularizagdo fundiaria, negociagdo com empreendedores

privado, gestdo da terra urbanizada e instrumentos para o Poder Publico Municipal Planejamento

financiamento da cidade e habitagdo. Conselho de Habitagdo Obras PMAT/BNDES
M2. Viabilizar financiamento para aquisi¢gdo de acervo Camara de Vereadores Administragdo

técnico/publicagdes.
M3. Promover a capacitagdo de funcionarios vinculados a habitagdo
na elaboracgdo de projetos de captac¢do de recursos publicos e

privados.

A3. Capacitar os Conselheiros de Habitagao e fortalecer o papel do Conselr':lo. | - Poder Plblico Municipal Plangjsrr::nto

M1. Realizar apresentagdes do PLHIS para de capacitagdo dos Conselho de Habitagdo Administracio PMAT/BNDES
Conselheiros, ap6s posse de novos eleitos e nomeados. Registro de Imdveis PGM ¢

Continua...
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M2. Viabilizar apoio técnico e/ou a realizagdo de cursos para a

capacitagdo dos conselheiros nos temas: gestdo financeira do

PLHIS, politica nacional de habitagdo, plano local de habitagdo de

interesse social, instrumentos de desenvolvimento urbano e

fiscalizagdo do uso do solo.

M3. Revisar a lei do Conselho de Habitagdo para ajustes/atribuigdes,

segundo o PLHIS.

A4. Fortalecer o FMH e incrementar receitas para o financiamento da PMHIS.

M1. Constituir o FMH e elaborar rotinas de gestdao compartilhada N | P
entre o Poder Executivo e o Conselho de Habitagdo.

M2. Avaliar/ Estabelecer percentual do orgamento municipal para

destinar ao Fundo de Habitagdo.

M3. Estabelecer critérios para recuperagdo parcial dos investimentos

em HIS para familias com capacidade de pagamento, canalizando os

recursos para o Fundo.

A5. Adequar legislagdo pertinente e consolidar instrumentos necessarios que
potencializam a implementagdo e o monitoramento da politica habitacional
estabelecida.

M1. Constituir um grupo de trabalho intersecretarias para gerir a N | P
elaboragdo das estratégias territoriais de Mampituba.

M2. Viabilizar recursos para a revisao e adequacgao do Plano Diretor

aos preceitos constitucionais que determinam pela compatibilizagdo

com o Estatuto da Cidade.

A6. Consolidar e manter as instancias participativas dos programas, promover as
condigOes para atuagdo do Conselho de Habitagdo e promover eventos periddicos para
atualizagdo e debates sobre a tematica.

M1. Promover reunides periddicas com os féruns participativos dos N | P
programas.

M2. Organizar e administrar a atuagdo do Conselho de Habitagédo

promovendo as condigdes de instalagdo, equipamentos para seu

funcionamento e apoio administrativo.

M3. Organizar, administrar e manter gestao do Fundo de Habitagdo

produzindo relatdrios periddicos sobre utilizagdo dos recursos

captados para implementacdo das a¢des definidas pelo Conselho de

Habitagao.

M4. Promover semindrios e palestras periddicos (a cada 12meses) de

debate sobre o Plano Diretor, Ambiental e de Habitagdo de Interesse

Social, instrumentos do planejamento urbano e sustentabilidade

ambiental com apresentagao dos relatérios de gestdo.

Poder Publico Municipal
Conselho de Habitagdo
Camara de Vereadores

Poder Publico Municipal
Conselho de Habitagdo
Registro de Imdveis

Poder Publico Municipal
Conselho de Habitagdo
MC/CEF

Planejamento
Acdo Social
PGM
Fazenda

Planejamento
Obras
Administragdo

Planejamento
Obras
Administracdo

Assisténcia Social

PRO-MORADIA
DI
PMAT/BNDES

PRO-MORADIA
DI

OPERAGOES
COLETIVAS
+
PRO-MORADIA
DI

Continua...
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A7. Monitorar a efetividade da politica implementada com avaliagdo de indicadores da
reducdo do quadro de necessidades habitacionais (categorias: coabitagdo, domicilios
em area de risco, e inadequacdo por irregularidade fundiaria).

M1. Avaliagdo a cada 6 meses dos indicadores de eficacia de N | P . PRO-MORADIA
Planejamento

Impl a PLHIS. DI
mplantagao ?as metas cfo. s R - Poder Publico Municipal Obras
M2. Elaboragdo de relatério de avaliagdo dos indicadores de o . =

- . o Conselho de Habitacdo Administragdo
eficacia de implantagdo das metas do PLHIS para o Conselho A .

. o Assisténcia Social
Municipal de Habitag3do.
PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
MUNICIPIO de MAMPITUBA- RS
PROGRAMA 4: PROGRAMA INTEGRADO PARA CAPACITACAO DAS COMUNIDADES
SUBPROGRAMA PARA GERACAO DE RENDA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (ZONA URBANA) ~
COORDENAGAO:

SUBPROGRAMA DE QUALIFICACAO SOCIAL E ECONOMICA DO AGRICULTOR (ZONA RURAL)
OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1. Ampliar o atendimento através dos equipamentos publicos de educagdo e saude.
2. Diversificar a atividade econémica.
3. Gerar emprego e renda para o municipio.

Secretaria Municipal Meio Ambiente e
Habitagdo, Sec. De Saude, Sec. De
Educacdo e Sec. De Assisténcia Social

PRAZO RECURSOS
ACOES E METAS: AGENTES ENVOLVIDOS C M L SECRETARIAS LINHAS
ENVOLVIDAS FINANCIAMENTO
Al. Realizar seminario visando a sensibilizagdo das comunidades para as agdes L .
. P Poder Publico Municipal
cooperadas de desenvolvimento econémico. Conselho de Habitacio OPERACOES
. ifi iai inici N | P
M1 Identlflcar grupos potenciais para o inicio do trabalho de CEF / MPA / EMATER COLETIVAS
desenvolvimento cooperado.
+
A2. Implementar parceria com as instituicdoes de ensino proximas, ligadas as atividades PSH
rurais, que possam capacitar os produtores locais. Assisténcia Social +
M1. Selecionar produtores dispostos a implantar novas formas e N | P Planejamento CREDITO
modalidades de cultivo visando a diversificagdao do plantio. - . £
- T . Poder publico Municipal SOLIDARIO
M2. Fomentar a parceria com instituicdes de ensino, MPA e EMATER L S
. "~ Lo : o Conselho Municipal de Habitagdo +
para a introdugdo de novas técnicas rurais e capacitagdo dos ASSISTENCIA
produtores locais. TECNICA
M3. Incentivar a participagdo dos jovens nos processos agricolas
como forma de possibilitar mais a diversificagdo de plantio.
A3. Promover a diversificagdo das atividades geradoras de renda do municipio.
. N | P . - Assisténcia Social .
M1. Formar grupos de auxilio institucional em cada comunidade. Poder Publico Municipal SIS EIt\CIa ocia PRO-MORADIA
. . Planejamento
. ~ . . o Entidades Parceiras DI
M2. Promover discussdes nas comunidades para identificar qual a Obras

melhor atividade de acordo com as caracteristicas locais.
Continua...
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M3. Identificar parceiros potenciais para as a¢des de qualificagdo
profissional: ONG, SENAC, SESI etc.

M4. Formatacgdo de curso de capacitagdo profissional para a formagao
de profissionais da construgdo civil c/entidades habilitadas.

MS5. Criagdo de cadastro dos profissionais habilitados para oferecer as
empresas construtoras.

M&6. Incluir no minimo, 30 % de mao-de-obra local nas licitagdes de
obras incluidas nos outros programas, com preferéncia aos
participantes de cursos de formagdo em servigos da construgdo civil.
M7. Montar cooperativas e/ou associa¢des de atividades comerciais
visando a diversificagdo do mercado local.

A5. Ampliar a rede de atendimento de educagdo e saude.

M1. Identificar possiveis dreas que precisem de atendimento de N | P . .

o , . .. Poder Publico Municipal . .
educagdo e salide mais proximas. Entidades Parceiras Assisténcia Social
M2. Monitorar a formagdo de novas comunidades para atendimento Planejamento
com equipamentos publicos. Obras

M3. Estimular a participac¢ao social na decisdo das escolhas das

atividades da comunidade.

N = NORMATIVO; I = INSTITUCIONAL; P = PROGRAMATICO.

C=CURTO = 1 ANO (2012); M = MEDIO = 5 ANOS (2016); L = LONGO = 13 ANOS (2023).
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
MUNICIPIO de MAMPITUBA- RS
PROGRAMA 4: PROGRAMA DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E GESTAO PERMANENTE DO PLHIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

4. Prover condigdes de funcionamento dos canais instituidos ou outros instrumentos de participagdo da sociedade, nas definigdes e COORDENACAO:
nocontrole social da politica habitacional; Secretaria Municipal da Administragdo,
5. Promover a atuagdo integrada e articulada dos programas habitacionais com as demais politicas setoriais; Fazenda e Planejamento
6. Adequar as estruturas e promover a capacitagdo institucional para a implementagao do PLHIS e para a gestdao continuada da politica
habitacional.
PRAZO RECURSOS
ACOES E METAS: AGENTES ENVOLVIDOS C M L SECRETARIAS LINHAS
ENVOLVIDAS FINANCIAMENTO
Al. Adequar a estrutura administrativa as novas demandas da politica estabelecida.
M1. Revisdo da estrutura organizacional da secretaria e criagdo do N | P
departamento de habitagdo segundo necessidade determinada pelo
PLHIS. Administracdo, PRO-MORADIA

. L - Poder Publico Municipal
M2. Ampliar o quadro de funciondrios incrementando/constituindo Conselho de Habitagio

equipe de fiscalizagdo, equipe técnica, equipe de desenvolvimento Planejamento PMAT/BNDES
social, equipe de apoio administrativo e assessoria juridica.

M3. Qualificar o banco de dados da habitagdo e vincula-lo ao

CadUnico.

A2. Capacitar gestores publicos (quadros técnico e politico da Secretaria Municipal da

Gestdo e do Planejamento e outras secretarias afins) para as novas atribuigdes.

Fazenda e DI

M1. Viabilizar financiamento para apoio técnico e capacitagdo nas N | P

areas de regularizagdo fundiaria, negociagdo com empreendedores

privado, gestdo da terra urbanizada e instrumentos para o Poder Publico Municipal Planejamento

Financiamento da cidade e habitagdo. Conselho de Habitagdo Obras PMAT/BNDES
M2. Viabilizar financiamento para aquisi¢gdo de acervo Camara de Vereadores Administragdo

técnico/publicagdes.
M3. Promover a capacitagdo de funcionarios vinculados a habitagdo
na elaboracgdo de projetos de captac¢do de recursos publicos e

privados.

A3. Capacitar os Conselheiros de Habitagao e fortalecer o papel do Conselr':lo. | - Poder Plblico Municipal Plangjsrr::nto

M1. Realizar apresentagdes do PLHIS para de capacitagdo dos Conselho de Habitagdo Administracio PMAT/BNDES
conselheiros, apds posse de novos eleitos e nomeados. Registro de Imdveis PGM ¢

Continua...
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M2. Viabilizar apoio técnico e/ou a realizagdo de cursos para a

capacitagdo dos conselheiros nos temas: gestdo financeira do

PLHIS, politica nacional de habitagdo, plano local de habitagdo de

interesse social, instrumentos de desenvolvimento urbano e

fiscalizagdo do uso do solo.

M3. Revisar a lei do Conselho de Habitagdo para ajustes/atribuigdes,

segundo o PLHIS.

A4. Fortalecer o FMH e incrementar receitas para o financiamento da PMHIS.

M1. Constituir o FMH e elaborar rotinas de gestdao compartilhada N | P
entre o Poder Executivo e o Conselho de Habitagdo.

M2. Reavaliar/ Estabelecer percentual do orgamento municipal para

destinar ao Fundo de Habitagdo.

M3. Estabelecer critérios para recuperagdo parcial dos investimentos

em HIS para familias com capacidade depagamento, canalizando os

recursos para o Fundo.

A5. Adequar legislagdo pertinente e consolidar instrumentos necessarios que
potencializam a implementagdo e o monitoramento da politica habitacional
estabelecida.

M1. Constituir um grupo de trabalho intersecretarias para gerir a N | P
elaboragdo das estratégias territoriais de Mampituba.

M2. Viabilizar recursos para a revisao e adequacgao do Plano Diretor

aos preceitos constitucionais que determinam pelacompatibilizagdo

com o Estatuto da Cidade.

A6. Consolidar e manter as instancias participativas dos programas, promover as
condigOes para atuagdo do Conselho de Habitagdo e promover eventos periddicos para
atualizagdo e debates sobre a tematica.

M1. Promover reunides periddicas com os féruns participativos dos N | P
programas.

M2. Organizar e administrar a atuagdo do Conselho de Habitagédo

promovendo as condigdes de instalagdo,equipamentos para seu

funcionamento e apoio administrativo.

M3. Organizar, administrar e manter gestao do Fundo de Habitagdo

produzindo relatdrios periddicos sobre utilizagdo dos recursos

captados para implementacdo das a¢des definidas pelo Conselho de

Habitagao.

M4. Promover semindrios e palestras periddicos (a cada 12 meses) de

debate sobre o Plano Diretor, Ambiental e de Habitagdo de Interesse

Social, instrumentos do planejamento urbano e sustentabilidade

ambiental com apresentagao dos relatérios de gestdo.

Poder Publico Municipal
Conselho de Habitagdo
Camara de Vereadores

Poder Publico Municipal
Conselho de Habitagdo
Registro de Imdveis

Poder Publico Municipal
Conselho de Habitagdo
MC/CEF

Planejamento
Acdo Social
PGM
Fazenda

Planejamento
Obras
Administragdo

Planejamento
Obras
Administracdo

Assisténcia Social

PRO-MORADIA
DI
PMAT/BNDES

PRO-MORADIA
DI

OPERAGOES
COLETIVAS
+
PRO-MORADIA
DI

Continua...
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A7. Monitorar a efetividade da politica implementada com avaliagdo de indicadores da
reducdo do quadro de necessidades habitacionais (categorias: coabitagdo,domicilios
em area de risco, e inadequacdo por irregularidade fundiaria).

M1. Avaliagdo a cada 6 meses dos indicadores de eficacia de N | P

Implantagdo das metas do PLHIS.

M2. Elaboragdo de relatdrio de avaliagdo dos indicadores de
eficacia de implantagdo das metas do PLHIS para o Conselho
Municipal de Habitag3do.

N = NORMATIVO; | = INSTITUCIONAL; P = PROGRAMATICO.
C=CURTO = 1 ANO (2012); M = MEDIO = 5 ANOS (2016); L = LONG

LEGUS

Poder Publico Municipal
Conselho de Habitacdo

Planejamento
Obras
Administracdo
Assisténcia Social

PRO-MORADIA
DI
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3.4. Indicadores e Monitoramento do PLHIS

Para viabilizar o acompanhamento do processo de implementacao do PLHIS de
Mampituba, sugere-se a criacdo e avaliacdo sisteméatica de um conjunto de indicadores
com distintas finalidades, quais sejam:

Quadro 12 - Sistema de Indicadores para o PLHIS

O plano tem um horizonte temporal definido para 2023 e devera ter suas agdes incorporadas por
cada PPA. Recomenda-se, portanto, a revisdo a cada 4 anos (nos anos 2013, 2017 e 2021) aliada a um
processo sistematico de acompanhamento pulblico a cada 2 anos, através da realizagdo da
Conferéncia Municipal da Habitagdo.
Avaliam o cumprimento da implementacdo das acSes propostas pelo PLHIS ao longo do tempo. E
através do cumprimento da meta dentro dos prazos que os gestores, bem como os representantes
da sociedade, podem avaliar se o PLHIS estd sendo implementado com eficacia ou nao.

Os programas da Politica Habitacional de Mampituba apresentam um conjunto de metas de curto,
médio e longo prazo. Considera-se curto prazo o periodo de um ano, e o médio prazo o periodo que
inclui a préxima gestdo administrativa (2016).
Constam atividades preliminares: de formatagdo e instituicdo do programa e também que dao
suporte a sua implementacdo, e atividades programaticas (de execugdo do programa) que objetivam
o atendimento das metas fisicas e de investimento globais, necessitando um acompanhamento anual
para verificacdo dos resultados alcancados e necessidade de reajuste da programacdo estabelecida
para cada programa (resultados alcangados x resultados esperados).
Avaliam os resultados da implementagdo do PLHIS do ponto de vista das melhorias efetivas na vida

da populagao.

Propde-se que estas melhorias sejam avaliadas, primeiramente, através de dados quantitativos para
verificar a redugdo do quadro de necessidades habitacionais (categorias: coabitagdo, domicilios
precarios, adensamento excessivo, inadequac¢do da unidade habitacional, irregularidade fundiaria,

auséncia de banheiro).

Posteriormente, a verificagdo da efetividade poderd incluir indicadores qualitativos. As ag¢des
vinculadas as politicas de melhoria social e econémica deverdo formatar estes indicadores.
Fonte: Latus Consultoria.

A proposta de implementacdo deste sistema de indicadores estd contemplada no
Programa de Fortalecimento institucional e Gestdo Permanente e Participativa do PLHIS.
A seguir, apresenta-se uma sintese gue auxilia na aplicacdo do sistema de indicadores.

TIPO DE
INDICADOR

INDICADORES DE
EFICIENCIA

INDICADORES DE
EFICACIA

INDICADORESDE
EFETIVIDADE

Quadro 13 - Sintese Aplicativa dos Indicadores

OBIJETIVO

Avaliar o andamento
do processo de
implementagdo do
PLHIS
Avaliar os resultados
da implementagdo das
acles

Avaliar os impactos da
implementagdo do
PLHIS

Fonte: Latus Consultoria.

TIPO DE
AVALIAGCAO

Prazo estabelecido
para as metas

Resultado da agdo

Mudangas
quantitativas no
quadro das
necessidades
habitacionais

Mudangas
qualitativas na
condigdo de gestdo
da politica
habitacional

PERGUNTA
PADRAO
“As metas foram
cumpridas no prazo
estabelecido?”

“A acdo
empreendida
cumpriu com os
objetivos
propostos?”
“Ocorreram
mudangas efetivas
na condigdo de
moradia da
populagdo?”

“Ocorreram
mudangas efetivas
na capacidade de
gestdo publica da

politica
habitacional?”

FORMA DE AVALIACAO

PROCEDIMENTO

Avaliagdo do
cumprimento do
cronograma do
PLHIS
Avaliagdo dos
resultados da agdo
empreendida

Avaliagdo do
quadro de
necessidades
habitacionais pelo
cadastro realizado.

Elaboragdo pela
Prefeitura
Municipal de
relatério para o
Conselho Municipal
de Habitagdo a cada
12 meses

Elaboragdo pela
Prefeitura
Municipal de
relatério para o
Conselho Municipal
de Habitagdo a cada
2 anos

Realizagdo de Conferéncia Municipal de
Habitagdo a cada 2 anos






4. ANEXOS

ANEXO 1

Reunides Realizadas






ANEXO | - REUNIOES REALIZADAS

=

LaGUS
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LISTA DE PRENCA
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GRATRES - EAAPA EVtRATEGIA,

Data: 20’05120“ Hora: 030, Local: i o e PeoriCes  REfemupa
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a Caiada
www latus. com.br —

e/Fax
latus@latus com.br
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Obs.: Ndo houve registro fotografico

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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HOMOLOGAGAO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO - 14/06/2011
ATA DA REUNIAO

Ata da Audiéncia Publica do Plano Local Habitacional de Interesse Social

Aos quatorze dias do més de junho do ano de dois mil e onze, as quatorze horas, nas
dependéncias do Saldo Paroquial S3o José Operario, localizado no Centro do municipio de
Mampituba, reuniram-se a equipe de trabalho da Empresa Latus Consultoria, Pesquisa e
Assessoria de Projetos Ltda. Representada pela arquiteta Caroline Lumertz da Luz, juntamente
com a representante do Departamento de Habitacdo da Prefeitura Municipal Joice Bertoti
Padilha, a Secretaria Municipal de Administracio Sonia Maria Bedinot de Quadros e demais
representantes das comunidades e populagio em geral, para a apresentacdo do diagnéstico do
municipio, referente a mais uma etapa da elaboragdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social, deste municipio. A arquiteta Caroline deu inicio aos trabalhos, cumprimentando a todos
os presentes e iniciou suas explanagdes destacando a finalidade do PLHIS, seus objetivos e a
importancia da realizagdo da etapa final com as estratégias de acdo. Demonstrou-se a
populagdo os dados levantados e as formas com que foram feitos. Inicialmente, foi
apresentada a sintese do diagndstico, destacando quais as principais questdes a serem
abordadas em Mampituba. realizado e ja apresentado detalhadamente em outra ocasido. Em
seguida, foram mostradas quais as metas a serem atingidas e as possiveis estratégias de acéo a
serem realizadas pelo municipio para resolver os problemas habitacionais existentes. Dentro
das estratégias de acdo, a Arquiteta Carol, destacou os cendrios existentes no municipio e
trouxe como proposta estratégicas, programas sociais, que auxiliardo na soluco das
demandas populacionais do municipio. Apds apresentado todos os dados, referentes ao
assunto, a mesma concluiu sua explanagdo explicativa e abriu espago pra debates e
esclarecimentos de duvidas. Ndo havendo questionamentos, agradeceu aos colabores,
deixando o Depto Municipal de Habitacdo a disposicdo para possiveis esclarecimentos futuros.
Agradeceu a presenca de todos e encerrou os trabalhos. Nada mais havendo a relatar, encerro
a presente ata, que apods Ilda e aprovada, se§u ssinada por mim .1'01{:& Bertoti Padilha, e

demais testemunhas do ato. _10431 ad.LUAP /’] L.



=

LOGUS

HOMOLOGAGCAO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO - 14/06/2011

LISTA DE PRESENCA

LN

( Jetq

3

pag de
LISTA DE PRESENGAS
Atividade de trabalho referente ao PLHIS do Municipio de _[YJAMPITIRA
Pauta:_AUPENCIA  PUBlcA - ESTRATECIAS, Te A
pata: Mloulecl| Hora: __A4#e Local: ~OACAC lL/mL N TARID
Ne Nome Representagdo "~ Telefone E-mail _}
I Ly G L S 4 -5:.i1, XM -{-I ) ;,(1,;.,-) J’l‘{‘ Heo ‘1@’,__ ;IL’, A |
> ROk mfwl (BA213X6  brampHabad) hitmait.con
|4\ [\Lomuma. da S "‘x;[;.‘l;;&""‘{ &l (e g\ mga oo Fogca it TAPwua
@ity 3 (Aicevods “olo tare, ol 4G 2/981 Oy e p @ tickioo oot by
il - e do il Boloka ng e 4 r Q)
1, “‘“r SO B e A : _‘\”,..La- NaNOPN 2V
Wrnmnn AS AaMhs oo Apor Pruh s 911419048 | KOCHAQ "]J. HOY TMAIL.COM
T |dwes G RSl s . A G1I36T5 003
: oo Beatoty Rdallio,  |F uf(‘_du\f\ (51)3615 9024 _qubgidf @ Ayl -
NCow Fomlalan SAleac Al o 19845 24950]° D9 olae. B 9anail
10 | opgoline lreer. 28 Wz LA @i '71cO ] ]
:l‘ Sulape Mplacrpne | 99D (v \T\..t‘luwlﬂe@hu‘fn’u\\ <
13 o
b WO - EES————
51 —_— .




LabUsS

HOMOLOGAGCAO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO - 14/06/2011

MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 01 de 09

Prefeitura Municipal de Mampituba

ol s

Etapa III - Estratégias de Acdo

Sintese do Diagnéstico

[ e— Estratégias de AgSe - PLHIS
ASIESEURIL DEFRSIETHS LTTA e aides MAMPITUBA L_H_?:_?
Insergdo Micro-Regiona ,
Sintese
e  [Gini = 0,48 diminuiu desig.
T
. § IDH = 0,716 médio desenv. j‘L“] P
w e 3
[IDESE = 0,549 médio desenv. vy B ' % + [ Setores que
1 ) .
g [Renda = 66,56% ate 35M . % \ 2 Y aumento de
% - - } || |permiagie”
1 — c | Emprego Formal 2010 = saldol = A - vetores de
= - = IIr | crescimente
Urbano Rural . T
2000 2010 - :| ] 5 },_./
Populacio Total 3.106 - e
Urbana 184 568 am a — '
am - -~ 7
Rural 2972| 2429 - = 7
Taxa de m '-\ Vd 1
L izagi 59% | 19.0% = \ G
Decréscimento de 2,43% no periodo T ] '\\ \/ —
e [ S —— N,
Mampituba [=] Mampituba
Estratégias de Agie - PLHIS . A Estratégias de Ag3e - PLHIS

Necessidades Habitacionais

Representa a
necessidade de

» reposicdo e incremento
de estoque

DEFICIT

Representa a
necessidade de

» adequacdo da moradia
existente

INADEQUAGAO

Mampituba =]
Estratégias de Agde - PLHIS P

Necessidades Habitacionaig
Dados oficials - FIP

DHB 2005: 99 (FJP)

Urbana: 14 Rural: 85

INADEQUACAQ HABITACIONAL (FEE 2000)

Caréncia de infraestrutura: 761

Adensamento: 00 82,35% dos domicilios -

irregularidade fundiaria

Mampituba =]
Estratégias de AgSe - PLHIS
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MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 02 de 09

Necessidades Habitacionaid Necessidades Habitacionaiq
Sintasgs |

Dados locais — ESF - 2010
DEFICIT:
Area de risco — 07 unid

Precarias — 77 unid.
Coabitacio - 14 unid.

#000 . [ oencie umanoll Déficit Rural || Total

TOTAL DEFICIT: 101 [ [ [ 7er=
(10,6% DPP ocup. 2007) Contagem
2007 2005 . I:\ '\ Déficit Urbano | Déficit Rural || Tetal |
SEM BANHEIRO:
_ 14 [ s [ e |
16 unidades
ADENSAMENTO: Populagic m“ ESF .-1:> Déficit Urbano | DHéficit Rural | |
2926 | 40az | 2010 N
21 unidades ] 30 A II'
ALUGUEIS: > (9,6%)
—— - iy DPP ocupados
833 domicilios pesquisados — 87% dos DPP ocupados (2007) 24 unidades
Mampituba ) ‘ Mampituba . ‘ =]
Estratégias de Agde - PLHIS W Estratégias de Ag3e - PLHIS MibiprTIRA L_-HJ__“E
Demanda por terra - vazios e prego dq Producéio Publicg
Ter‘r‘a ABAMEMO HAT) SAMLAMINTD. GESTAD AMBENTAL
% Quantificar vazios comunidades? — N fr— Jre—
Grande parte das casas precarias esta o ftm o P e - o et
em terrenc proprio irregular - - . .
Necessidade de terra déficit (PLHIS): P - = R -
F Areas de risco + coabitacio e 23 umm ™
(07 uh) (24 uh) 20
z Bt m 0w
Gl 00 m LRSS Las a0me8, 15 aa;
e m 0w
1“% e s s 0 o0 oA, 237 4271060 L
31 uh | LOTEcOM casa: - o | | | e | e
10 ha 20 T 1
Dadas: TCE-RS
PRECC DA TERRA G -
MEDIA INVESTIMENTO (2002 - 2007) 12 médulos
LOTE RECULAR LOTE: 250 M* Habitacio = R$ 1.119,94 ano sanitarios em
COTA TERRENO: 375M" ; diversos locais
+ RS 15.000,007 d Urbanismo = R $27.013,81 ano
Mampituba . 8 Mampituba _ [=]
Estratégias de Agde - PLHIS MRFFTRA L_-HJ___E Estratégias de Ag3e - PLHIS MTRTRA L__HJ__“E
[1. As NECESSIDADES HABITACIONAIS: |
< O déficit do municipio (PLHIS) € de 9,6% dos DPP ocupados
- Precariedade das moradias
- Areas de risco
- Coabitagdo
Desafios: producdo habitacional
localizacdo da HIS no territdrio
. - . . . - Regul. Fundidria para o usudrio buscar melhoria de sua casa
Quais sao as principais questoes a reassentamento dreas de risco - priorizacdo
serem abordadas pelo PLHIS de . "
- - Irregularidade fundidria (ocupagdes e loteamentos)
Mampltu ba? - Qualificagdo e implantacio de infraestrutura
Desafios: conter parcelamentos irregulares (urbano e rural) e ocupacies
acbes para regularizacdc / plano de estruturacdo urbana
REEULAR.IZACﬁG FUNDIARIA J/ FALTA DE INFRAESTRUTURA
AUSENCIA DE POLITICA MUNICIPAL / PROVISAOQ HIS
Ma " 1k . “a-lpillﬂta ~ [=]
de Agde - PLHIS E de Agde - PLHIS ibriia BGUS
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HOMOLOGAGCAO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO - 14/06/2011

MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 03 de

09

| 2. CRESCIMENTO E SUSTENTABILIDADE:

- Pobreza, insergdo socioecondmica e sustentabilidade das agbes da
politica habitacional ;

- Atuacdo integrada (poder publico) e articulagdo regional

- Ocupacdo do territdrio: vazios urbanos bem localizados

- Municipio impactado pela migracdo para dreas mais desenvolvidas;

- Indicadores socioecondmicos baixos;

- Falta de emprego no municipio

- Dindmica econémica pouco desenvolvida — comércio local pouco
EXpressivo

- Falta de equipamentos e servigos (mobilidade, sadde emergencial...)

24

DESAFIOS: POLITICA DE GERACAD DE EMPREGO E RENDA
INFRAESTRUTURA DE SERVICOS
AUMENTO DA ARRECADACAC MUNICIPAL (IPTU, CONSUMO NO MUN,...)

[ 3. A TERRA URBANIZADA: |

- Concentragdo da propriedade / vazios

- Parcelamentos irregulares

- Localizagdo da terra / estruturagdo urbana

- Baixa densificagdo da zona urbana, drea com infra-estrutura
subutilizada

- Inexisténcia de producdo privada;

- Regularizacdo fundiaria: / Plano de Regularizagdo Fundiania;

- Regulamentacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade constantes

o Plano Diretor

GESTAO DO SOLO E POLITICA FUNDIARIA

Mampituba 8 Mampi! [=]
Estratégias de Agde - PLHIS b BGUS Estratégias de Agde - PLHIS iR O0US
[ 4. INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL:
- Pobreza, desemprego e exclusdo socio-territorial;
- Sustentabilidade das agdes da politica habitacional — critérios e
estratégias;
- Politicas integradas / potencializacdo das acdes publicas
- Envolvimento das comunidades
0 que propor para politica de HIS de Mampituba?
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
INSTAMNCIAS PARTICIPATIVAS
Mampituba . =] Mampituba . =]
Estratégias de Agde - PLHIS piibTiRe BGUS Estratégias de Ag3c - PLHIS s B

DO PLANO NACIONAL DE HIS:

Principios do redesenho do financiamento:
Priorizar o atendimento as familias dos Grupos I e I

Alocar geograficamente os recursos

Dimensionar os prazos de financia I'I'IeI'IEdO € 05 niveis de

comprometimento de renda

compatibilizar as capacidades financeiras c/produtos através
de subsidios

Contar com a participacdo propria do beneficiario (financeira,
mao-de-obra ou outra

Combinar recursos e esforcos federais com recursos e esforgos nos
niveis estadual e municipal {contrapartidas)

Estimular a participacao de entidages de classe e movimentos
organizados

Inserir o componente da assisténcia técnica sempre que solucdes de
auto-construcdo e cestas de materiais forem utilizadas

=]
MivipTiRs WBEUS

de Agle - PLHIS

Metas fisicas para o PLHIS

"Devem abordar o conjunto das necessidades habitacionais, mas sem
gque isto signifigue que o poder publico seja o responsavel Unico por
prover as condigdes necessarias pela promogdo de unidades prontas e
acabadas capazes de atender o universo §e demandas por meoradia
existente na sociedade brasileira.

Neste sentido, & importante frisar que as metas fisicas a serem
estabelecidas pelo FlanHab devem ter por objetivo alcancar resultados
gue se relacionem com todas as formas de promogdo habitacional,
identificando, em cada uma delas, quais seriam as iniciativas publicas
indispensaveis para que o resultado esperado seja alcangado, frente &
exiglidade dos recursos publicos existentes.”

Planc Macional de Habitag3o, Produte 5.

pituba
égias de Agde - PLHIS wiikibiTiia LBGUS
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MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 04 de 09

Grupos de Atendimentos: caracteristicas, fontes de . PP o
Tipos de Municipios Brasileiros segundo o PLANHAB (produto 3
recursos e distribuicdo do déficit e da demanda futura p p g (p )
(PLANHAB - produto 5): A Regibies Metropaiianas do Rio de Janeiro & de 530 Pauo
- 8 Regides mefropoltanas & principals aglomeragdes @ caphals do Centro-Sul
Condiglo de acessar um -;ﬂr;':;'vin Demanda Municiplos Integrantes de
financiaments e Fututa regifies metropoiianas & o Fegiies metopolianas & prncipas
municiplos com mais de 100 agomeragies e capiials progperas oo None & Nordesis
i nabitantes.
Grago1 | Famillas com renda liquida ababxo da linha de f— st b Agjomerados e cantros reglonals do Cantro-Sul
S financlamento - = - e =
— y E Aglmerados & centos raglonals oo Norte & Nordeste
Familias que acessam ao financiamento FGTS | FNMIS
Grupell | habitacicnal, mas que requerem subsidic de | Financiamento (FTN 47% F (CEninos Urbancs em espagos nuraks
complemento e equilibrio com subsidio Prospans
Municipics com i
) - ] ] e e'_t_'eml)E‘m:”nli‘r?‘u"“3‘4‘-«"“?’ z Dermmamsemespawsnmo?rrosolm.maglmgmae
Grupo I amilias podem acessar ao financiamento Financaments - . bitantes
¥ habitacional, com subsidia de equilibric
com desmonto H CENiros Whanos &M esDaC0S MUrAls CoM Sevada deskjuaidade & polrezs
- Familizs com capacidade de assumirem — | [ S— Is Prosparos
Grupo Iv financiamento habitacion w1s = ST SSesee
oy pron Municipios com populagio
re Ferniizs com capackiade de acesso & um - - ’ COM TENOS 08 1] Paquanas cigades 8m e5pagos NS pobres, Com balkn dinamisma
MY | movel atraves de finandaments de mercada SBFE 20 mil habitantes
L4 Pequenas cidades &M eSpagos MU pobres, com 3ho dnamismo
Mampituba Mampituba 8
E: égias de de - PLHIS Estratégias d So - PLHIS st e
stratégias de Agie tégias de Agio [l
Projecdo das demandas futuras (incluindo estimativa de déficit
2005) por periodo
(PLANHAB - produtoe 5): Mampitu ba
[ TotaL | zoos2011 | % | 20122015 | % | oiszois | % | zeeozozs | % |
URBAND 74 26 349 15 19,8 15 21.0] 18 24,3
RURAL 239 103 35,6 57 13,3 61 20,5] 68 23,7
AL 363 125 7z 76 B6 |
Demanda identificada ESF
2010-2011 | 2012-015 | 2016-019 | 2020-023
URBANO 30 20% 15 15 18
RURAL 71 10% 57 61 &3
TOTAL 101 12% 72 76 88
Déficit + 20 UNID/ANO (até 2023)
Mampituba Mampituba
Estratégias de Agie - PLHIS Estratégias de Agie - PLHIS

Proporcoes das necessidades por faixa de renda

Pmrorqﬁo das necessidades habitacionals acumuladas, por faixa de renda, unidade
lederacio e tipologia de municiplo - (PLANHAS - Anexos do produto 3):

DEFICIT Fatea de e sacem| DE5a10 | Maisde 10
HABITACIONAL 2005 Renda |DE0235M DedassmM SM SM
Municipio d . - N o e
Tipo 5" 100% 83,70% 11,59% 3,7% 1,0%
Mampituba 101 84 I 12 a 1

Proporcao demanda futura, por faixa de renda, unidade da federacio e tipologia de

= (PLANHAB - Anexos do produto 3):

% POR TIPOLOGL
e NECESIDADE FHOD.
FADA DE RENDA GRUFD
(Walores DEZ/2007) DEMANDA URBAND RURAL
URE. RUR.
Total Ano Total Ano
De R$500,00 B e
2 R£TO0,00 10,95 9.50% 5 1 18 2
De R 700a . . -
RS 1.400,00 40,2% 37.8% 0 z T0 6
+ de R$1.4000,00 NeV 30,7% 30,7% 15 1 57 5
Mampituba [=] Mampituba
igias de Agde - PLHIS LGS igias de Agie- PLHIS
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MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 05 de

09

1. Estratégia territorial

Por qué? Tipos?

» A logica de mercado é |\

Faz-se necessdria a reserva de

perwirsa_. e _e?::xlﬂ das terra urbanizada para atender esta
populagbes mais es das populagio;
areas urbanizadas da cidade;
~
ZEIS DE PRODUGCAO
> Estas populagies também ..
produzem cidade. Trata-se de |:\ Faz-se necessario o
uma cidade desregrada, reconhecimento desta forma de
preciria, ignorada  pelo ocupar o territério e de qualifica-lo.
Estado. Mas uma cidade ... I
Uma territorialidade. ~ -
ZEIS DE REGULARIZACAO
Mai . 8
de Agde - PLHIS i s LEE'._F

1. Estratégia territorial

PLANO DIRETOR [ > N&o demarca
nenhuma ZEIS

<z

Né&o prevé a
marcacao de
Zeis

de Agde - PLHIS .

1. Estratégia territorial
Regularizagéd

0 PD PRECISA CONTEMPLAR
AS AREAS QUE PODEM SER
REGULARIZADAS

zeis de regularizagio

<z

" REGULAMENTAGAD DAS ZEIS
Regime urbanistico
Dominialidade
Faixa de renda
Tipelogia

QUAL A DIRETRIZ PARA AS
OCUPAGOES RURAIS?
Impeossibilidade de
regularizagio

Mai
Estratégias de Agde - PLHIS

1. Estratégia territorial
b DIRETRIZES:

DIRECIOMAMENTO DA
DEMANDA (i). Induzir a utilizacio de lotes vagos nos

O

Vetores de Crescimento
Infraestrutura
Densificacio

154

1. Diretriz viaria;

da
e ou

uco
demanda
lagio com Lk

movimento nrganlzadn
(). Definir s.elnr(es) prlurl!érln para
as

aches da politlca hablla.clonal com as
estratégias do PD;

direcionar a através
/ d

. (i), Implementar acgbes visando a
_Zimu;r':::';.;;o regularizacio fundiaria como fator de acesso
- Preempgao 4 busca de financlamento para melhoria da
- EIV di com renda

- Outorga Onerosa com os financiamentos disponivels;

- Consércio imobiliario
3. Regime urbanistico
4. Tipologla

{iv). Colbir o parcelamento irregular do solo;

1

2. Tipologias|

QUAIS AS TIPOLOGIAS SAO ADEQUADAS A MAMPITUBA?

ol [

EdificacAo | Condomini
Geminad Fragae ‘ l

Tom uma ou

(w). Priorizar a melhoria da |
nas &reas com malor precarledade e
vulnerabilidade social.

5. Perfil Socloeconémico

Mampituba =]
Estratégias de Agde - PLHIS i

Mampituba B
Estratégias de Agae - PLHIS
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2. Tipologias

QUAIS AS TIPOLOGIAS SAOQ ADEQUADAS A MAMPITUBA?

Quanto a edificacio
(_ . Conjunto de prédios
Edificagoes oo L torrenc
Isoladas

L1

em um terrenc

\

2. Tipologias|

Quanto ao Nimero de Pavimentos

AN

Sobreposta
Unidades
diferentes em ./\ Unidase 3
cada andar =
Dtdusa 2 Unidade 2
:u.n-n.i Unidada 1

Escalonada

Prédio com Sobrado o "F
mais de uma G vl T i
habitagéio pertencen i
unidade L“— L
‘&m um terrenc o
Mampituba Mampituba
Estratégias de Agde - PLHIS Estratégias de Agie - PLHIS
3. Demanda por terra - cenarios de atendimento
Padroes de custos para intervengdes em assentamentos
precarios - (PLANHAB — produto 5):
= = Necessarla em assentamentos menos consolidados & menos
O DEFICIT Urban Zla?'ac adensados, com necessidade de complementagao de itens de 5.500,00
URBANO: simples nfra-gstrutura
30 un. I Lete: 300 m2/cota terrens = 450m? y 1,38 ha | Necessarla em assentamentos precarios com alta densidade de
¥ ocupagdo; bastante consolidados do ponto de vista de suas
Urbanizac3o edificagies, terreno com condigies morfologicas complicadas;
l ga tragado viario complexo, muitas vezes irregular, sem condigbes de | 11.000,00
complexa trafego em todas as vias;necessidade de implantagdo de infra-
estrutura basica e grande necessidade de remogdo para
wviabilizagdo das obras.
O DEMANDA FUTURA URBANA: - “ .
Consiste na construgdo de novas unidades habitacionais no local
48 un. Reconstrugdo | 40 3ssentamento precario que esta sendo urbanizado em
de unidad, substituigdn &5 unidades localizadas em areas de risco & em 000,00
& unida Ies fungdo da necessidade de obras e de desadensamenta, 23.000,
Lote: 300 m2/cota terrens = 450m 5 2,16 ha no loca envolvendo, portanta, o remanejamento de familias no perimetro
4 unidades/ane 0,18 ha dio assentamento.
" Regularizagdo | Envolve um conjunto de aglies necessarias para trazer seguranga 00,00
ndidria juridica aos moradores. 300,00
Trabalho Voltado & participag3o e incdlus3o soclal 2o longo de todo o 00,00
social processo de urbanizagdo. 300,00
Mampituba Mampituba [=]
Estratégias de Agde - PLHIS s Estratégias de Agie - PLHIS e LBGLS
MAMPITUBA  _ MAMPITUBA
Slnor srasms pec LANAD (3 L] - c a - d I ﬂ- t
4. Cenarios de Investimentg 4. Cenarios de Investimento
. . Déficit urbano - Solugfio mais omi
Quanto custa produzir HIS em Mampituba? ¥
Produta Valores Déficit Urbane | Tipo Produco | Produto % N° |Prece Toral
Referenclais un. |Unidade  |(R$
Lote Urbanizade RS 4.500,00 e (R$) MihBes)
Reg. Fundiania - (o Urbanizags R$ 6.600,00 [=mel‘:r,eme"'_§? Lote + Casa (40m?) o | o | 3100000 -
Material de Construgdo + Mao de Obra + Assessoria Técnica — 40m?® |R$ 18.000,00 =
Material de Construcio — 40m? R$ 15.950,00 Demanda F‘-F;' Materia Tlé-‘::c"‘m'-’ 67 | 20 | 24.80000 | 0.8
Casa (40m?) RS 26.500.00 Urbana e e o e E B 4
Unidade Sanitana R% 4.117,00 '?E"Gf"_tada a o de Dbra
Reformalampliacao 16m? R$ 3.200.00 ! RF + Lote priprio +
PhaMab DEZ/008  SINAPIRS S45.80 (R) Material Con 33 | 10 | 23.580,00 | 024
Uni Habitacianal + 81 Haterisl] 58,6%) Assessora Té
-z |MNecessaria em assentamentos menos consolidados e menos Poder Pablica [, 1, casa (aom) 37 | 28 | 2a.60000 | 089
Urbzanizagda - (Empreiteira) _ . .
imples adensados, com necessidade de complementagdio de itens de | 5.500,00 Mat At
simples Infra-estrutura Demanda aterial § )
_ Rural + Asseszona Tecnlcae | 36 | 27 | 2140000 | 058
Regul?jl_'ilz'agao Eu"'\l.;llg:alé: n:'lgjfalarc‘::':;sde aghes necessarias para trazer seguranga | 400 00 dentificada |, Mo de Cbra
undiaria | ) h {75 UH) Lote préprio + Materia
Trabalho voltado a participagio e Inclusdo social ao longo de todo o 300,00 Construgdo + Assessoria | 27 20 | 23.580,00 0,47
social processo de urbanizagSo. Tecnica
(PLANHAB - produto 5): Total Atendirmento do Déflcle 2,47
Mampituba Mampituba a
Estratégias de Agie - PLHIS Estratégias de Agde - PLHIS I _ T
MAMPITUSA MAMPITUBA
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4. Cenarios de In_vestime_nto

4. Cenérios de Investimento
Hipot de atendi to - D daF

Déaficlt wrbano - So) = Demanda [Tipo Producs: Produto % N Un. |Pre Total
n o n. al
Déficit Urbana | Tips Preducle | Produts % Ne | Preco Total Déficit pa unlzde (RE
Un. |Unidade "“hm’ (7] Milhtes)
(RE) il
Poder PODICO - N N _ ; Poder Publico aom?) :
Empreiteirs) | O°% + £asa (40m7) 00| 30 |3100000] 093 (Empreiteira) | LOte + Casa (40m?) 50 7 |3lo00000| 022
P . RF + Matsrial (40m)
Demanda RF + Material (40m?) Gruposle Il + Assessoria Técnica e a0 5 |2460000( 012
Urbana + Mssessorla Tcnica e (13UH) M0 de Obra
C Urbano 5
Identificada Mag de Obra Autogestdo
30 UH) Autogestdo AF + Lote prdprio +
2 d RF + Lote préprio + Material Construcdo + 10 1 | 2358000 | 0.024
Material Construgin + Assessaria Tecnlca
Assessoria Técnica Mercado 108 .
Fode Fiblice Grupo L, IV e IV (35UH) 00| o8
(Empreiteira) | L9 + Casa (40mv) 100 | 75 |24.600,00 | 1.85 - : Lote + Casa [40m) 50 30| 3100000 | 093
Demanda Material (40m?) [5';'32? & Poder Piblico  |RF + Lote prépric +
Rural Autogestio + Assassara Tacnica & Fural (Empreitada)  |Material Construgdo + 50 29 |[23se0.00( o068
Identificada o Ma. ¢ - Assessoria TEcnica
(75 UH) o de Obra
! Mercada Mercado 100 | 127 -
Grupo il Grupo ll, IV e IV (127UH) -
Total Atendiments da DEfIlt Total do Défickt 197
Mampituba Mampituba
Estratégias de Agde - PLHIS Estratégias de Agdo - PLHIS
PRODUTO /PRODUGAD DEFICIT D. FUTURA
DERcIt Demanda Futura
. Melhoria da Producia
Fber10 s Morada REDIS Pélc RS 0,22 milhga
atiri (adensaments + milhdo {urbana) §
sailrios. banheiro} Grupos| e il
Produgdo Reguiarizagho Frodugha
Cooperada0a 3 | R$ 0,73 milhic Fundisria + x Cooperada RS 0,144 mithda
salfirics. Trabalho Social Grupa Il
Subtotat RS 0,73 mithsa Subtotal RYDIN Subtatal RS 0,364 milhSa
Rural RS 1,74 milhbes x * * RS 1EL
TotalDéfick | RS 247 minBes | Totalinadequacsio | °¥ 0:18 nu‘:::da R$ 1,67 milhbes
’ mihSo | puturs (2023)

atribuig3e do peder publice local.

reduz em 0,40 milhées o investimente de
Aumen!;,ar&:apacidade de

execucao de

investi s

/7 mEpiamvestimenTo HABITAGAD +

URBANISMO = R$ 0,30 MILHOES — rlliigrizar a producdo de

\'-’\ TCERS -2000/2007
"1/) Fomentar a participacao
de outros agentes
Mampituba
Estratégias de Agde - PLHIS

Principios, diretrizes e objetivos:

Mampituba
Estratégias de AgSe - PLHIS

4. Principlos, diretrizes e objetivos

4. Principlos, diretrizes e objetivos

PRINCIPIOS DA POLITICA HABITACIONAL DE MAMPITUBA

1. A GARANTIA A MORADIA DIGNA - MORADIA COMO DIREITO
UNIVERSAL E VETOR DE INCLUSAO SOCIO-ESPACIAL E ECONOMICA.

2. A GESTAO DEMOCRATICA, INTEGRADA E SUSTENTAV!EL DA
POLITICA HABITACIONAL (PARTICIPACAC/ TRANSPARENCIA/S
PERMANENCIA DAS ACOES...)

3. A PROMOGCAO DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE
PARA A AMPLIACAO DO ACESSO A TERRA URANIZADA.

4. A COMPATIBILIDADE E INTEGRACAO DAS POLITICAS

HABITACIONAL, URBANA AMBIENTAL, DE MOBILIDADE URBANA, E DE
INCLUSAO SOCIAL.

5. HABITACAO COMO PRIORIDADE POLITICA E DE COMPETENCIA DAS
3 ESFERAS DE GOVERNO

6. O FOMENTO E A COOPERACAD ENTRE AGENTES PARA A
PRODUCAOC DA HIS

Mampituba
Estratégias de Agds - PLHIS

OBJETIVOS ESTRATECICOS DA POLITICA HABITACIONAL DE
MAMPITUBA

0 PLHIS estabelece quatro objetivos estratégicos para
a consecucdo do OBJETIVO MAIOR de Universalizacdo
do Acesso a Moradia Digna:

(i) reduzir o déficit habitacional quantitativo;
(ii) reduzir o déficit qualitativo,

(iii) promover a melhoria socioecondmica da populacédo
beneficiaria para a sustentabilidade das acides,

(iv) promover o desenvolvimento institucional para a
execucdo das acgdes.

Mampituba
Estratégias de AgSe - PLHIS
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4. Principlos, diretrizes e objetivos

4. Principlos, diretrizes e objetivos

PROELEMAS IDENTIFICADOS:

1. IRREGULARIDADE FUNDIARIA
2. AREAS DE RISCO

3. COABITACAO - DEFICIT

4. ADENSAMENTO / UNIDADES SANITARIAS

5. PRECARIEDADE DAS MORADIAS - DEFICIT

6. INFRAESTRUTURA URBANA / SANEAMENTO BASICO
7. GESTAO TERRITORIAL
8. CRESCIMENTO NEGATIVO/ RENDA FAMILIAR /ECONOMIA
9, ARTICULACAQ COM A INICIATIVA PRIVADA PARA PRODUCAD DE HIS
10. ARTICULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS / USO DOS INSTRUMENTOS DO PD

objetivos estratégicos da politica:

TR RN R RN R RN AR NN RN A RN EEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEE,
Gestio do PLHIS Gestdo do PLHIS

CAMPOS DE ATUACAO
produgaol melhorias| “**™oinents

IR t 11 ¢ 444
fortalecimento institucional

11. ESTRUTURA INSTITUCIONAL H SIHTd Op 0gISeD SIH1d Op OEISaD
L R R R R R RN
Mampi Mampituba
Estratégias de Agde - PLHIS égias de Agde - PLHIS
5. Programas, Acdes / Metas
Y p—
R A N
"9 0 QUE SAO &
1
—\_L/"
R /( 8
PROGRAMAS ACOES E METAS
2 . A Il Il
Programas, acoes e metas: ~~ - ~
_CONJUNTO OPERACAO DA RESULTADO AO
DE ACOES ARTICULADAS UAL RESULTA LONGO DO
NECESSARIAS PARA QUM PRODUTO TEMPO
RESOLVER UMA
DEMANDA
Mampituba Mampituba
Estratégias de Agde - PLHIS Estratégias de AgSc - PLHIS

5. Programas, Acbes / Metas

PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E
AUMENTO DE INFRAESTRUTURA

PROGRAMA DE FOMENTO A PRODUCAO
PUBLICA, PRIVADA E SOCIAL DA HIS

PROGRAMA INTEGRADO DE GERACAO DE
RENDA, CAPACITACAO DAS COMUNIDADES E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E GESTAO PERMANENTE DO PLHIS

+

PROGRAMA DE QUALIFICACAO SOCIAL E
ECONOMICA DO AGRICULTOR

Mampituba
Estratégias de Agide - PLHIS

5. Programas, Acbes / Metas

2. Reduzir o déficit qualitativo;

1. 3o, regul; lgacdo do
PROGRAMA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA

2. Pricrizar Regularizagdo Fundiaria na sede
3. Definicio das demais PRIORIDADES/CRITERIOS
para a Regularizacdo Fundidria e Urbanistica de

PROGRAMA DE Interesse Social com a qualificacio da areas;

w
=
w o [
< | REGULARIZACAO w
g FUNDIARIA E Z | 4. Gravar e regulamentar ZEIS na drea urbana;
™| 5. Implementar agdes progressivas de RF Social e
AUMENTO DE _ ;
. wn fomentar e REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
2| INFRAESTRUTURA; 5| INTERESSE EsECiFICO;
E i&!" 6. Aumentar e qualificar a infraestrutura da sede,

principalmente de saneamento basico

Mampituba
Estratégias de AgSo - PLHIS
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5. Programas, Acbes / Metas

2. Reduzir o déficit habitacional quantitative; |

5. Programas, Agbes / Metas

™ 1. . 3. Promover a melhoria socioecondmica da populacio beneficiria para a

IZAR para o emp

local visando fomentar & organizagio e
formacio de novos agentes para producdo
de HIS através de cursos de capacitacio

. CAPACITAR GESTORES para elaboragio de

Diretor para aquisicdo de novas dreas para

. Implementar & PROGRAMA FEDERAL DE

] para a populagio e parcerias com
instituicdes privadas de producio;
wn
< projs busca de fi
«| PROGRAMA DE m negociagdo com agentes privados;
E FOMENTO A Z| 3. Qualificar/estratificar a demanda por
A -~ producio, reassentamentos & por
5 PBODU‘:AO w gualificacdo no urbano e no rural =
o| PUBLICA, .1"3" CADASTRO DA DEMANDA
E PRIVADAE | 4. Qualificacio das terras para
SOCIALDAHIS  |<| " cmeresndmentos hablaconsi
. Utilizagio dos instrumentos do Plano
producéo de HIS
ASSISTENCIA TECNICA;
Mampi

égias de Agde - PLHIS

sustentabilidade das acdes,

PROGRAMA
INTEGRADO DE
GERAGAO DE
RENDA E
CAPACITAGAO DAS
COMUNIDADES E
DESENVOLVIMENT
0 SOCIAL

PROGRAMAS

ACOES / METAS

1. tudos da d
EQUIPAMENTOS PUBLICOS (escolas,
P5F, CRAS) na sede, distritos e
localidades do municipio, com a
aprovacdo do Conselho;

2. Elaboragio de i nico
das comunidades beneficiarias dos
Programas Municipais visando a
avaliagio e DEFINICAD DAS ACOES
SOCIAIS necessarias incluinde o
estimulo & geracio de renda e trabalho;

3. Buscar a inclusdo da méo de obra local
nas OBRAS CONTRATADAS e capacitar os
agentes locais para trabalhar na
construgdo civil {(geragio de renda)

de Agde - PLHIS

5. Programas, Acdes / Metas

5. Programas, Aces / Metas

de das acdes,

a melhoria sociceconémica da populacio beneficiaria para a

Ad da estrutura las
— 1. Promover junto a EMATER e MPA um — > y .
cadastro das familias mais necessitadas du polftics do PLHES;
para iniclar a qualificacio; . Instituir comissées integradas pra os
n | 2. Fomentar parcerias com instituicbes de 0 " :eanlarlzacéo f’undiéna;’desenvulwmenm
«| PROGRAMA DE g ensino que trabalhem com a area rural e < 2 social
=| QUALIFICACAO i amblental para promover atividades que =| PROGRAMA DE |3 e dos para a
q = visem o uso sustentivel das areas rurais < | DESENVOLVIMENTO E implementacio das novas agbes;
x| SOCIALE ~|  2goutras opees de producio para que a &| INSTITUCIONAL e |~ 4. capacitagso e fortalecimento do Conselho de
o ECONOMICA DO ‘I:.I‘ ‘ =] GESTAO 0 Habitago e do Fundo de Habitago
E AGRICULTOR 10| 3. Incentivar a qualificacio das familias E PERMANENTE DO W| 5. Regulamentacdo das ZEIS de RF de dreas
“-(P' para que possam produzir suas '8 vazias, ajustar o PD;
habitaces; PLHIS < | 6. Formatar & Implementar o cadastro da
4. Prever Incentivos para as famillas que demanda (vinculado ao Cad-Gnico e ESF);
L " eontribuirem parapnm sistema 4 L . Formatar e implementar o cadastro de Terrag
o, social & disponivels ou acessivels para a produgio de
econdmico L
Mampituba Mampituba
Estratégias de Agde - PLHIS Estratégias de Agie - PLHIS

4. FORTALECIMENTO DA [NElTI'U(i‘D PARA A IMPLEMENTACAD DA POLITICA
HABITACIONAL E GESTAD DEMOCRATICA, TRANSPARENTE E PERMANENTE D0 PLHIS

AT HaRTERA B

MANPITUBA

www.latus.com.br
latus@latus.com.br
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HOMOLOGAGAO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO - 14/06/2011
DIVULGAGAO - CARTAZ

AUDIENCIA PUBLICA

A Prefeitura Municipal de Mampituba,
convida a todos, para participar da
Audiéncia  poblica  referente 3
elaboragio do PLHIS (Plano  Local
Habitacignal de Interesse Social), 3
realizar-se no dia 14/06/11 bs 14.00
horas no Salio Comunitiria na Sede de
Mampituba

Venha participar e ajudar 3
Administragdo no crescimento de nasso
municipio.  Sua  presenga & de
fundamental importancia

Pedro juarer da Silva

Prefeita Municipal




ANEXO Il - AUDIENCIA PUBLICA
HOMOLOGAGAO DAS ESTRATEGIAS
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20 - FATO EM FOCO>SEXTA/ 10/ JUNHO / 2011 !
STR de Mampituba presente na

Festa da Banana

O Sindicate dos Trabalhadores da Festa da Banana, incentivan-

& Paralelo ao cvenio foi realizada

Festa da Banana de Mampituba teve
missa crioula e procissido de carros de boi

Foram trés dias(3.4 : 5) pa.'rs
a ¥ Festa Mumis

da Banana ¢ padrocivo Slo

Manoel na comunidade de Rio de

Dentro, interior de Mampituba.

a 1" Feira Regional da Agricultu-
e Familizr.

A sbertura da festa ocorren
com um qulj: feve como
tema: "A comercializaglo da ba-
nana ¢ nove Cédigo Florestal.
Teve também @ apresentagdo de
violeiros ¢ gaiteiros da regifo,
Edgar Pretio (filho do deputado
Adlio Pretto) e o grupo Homens
de Branco animaram 2 noite de

99

Rurais de Mampituba também sc ruralcom  sexta,
fez presente durentc os trés dias crientacdcs, O sibado foi marcado com om
- tarde festiva dos grupos da ter-
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMPITUBA | [ccim idsde, uma novena rezada
@ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL por padre Gelei Pesoni, € o bazar
lcom galinha ¢ churrasco de por-
AUDIENCIA PUBLICA e A noite foi animada pelo gru-
ipo Estacio Fandangueira. ,
) dow, pars participar, Nodomingo o destaque da fies- Coral da Vila Sito Jodo fof wma dox atragdes durante o misa
mmmmpm:mmwad:bmﬂndorwlscﬂnmm |tz foi 2 missa cricula rezada pelo Também acontecou uma procis- tificante quando s genie nota esse
j Ji no dis 14006/11 & 14:00| padre Gelei que chegou trajade  slio de earros de boi. - povo todo aqui reunido para co-
hom.'lliOS:lf.ﬁuf' itfirio na Sede de de gaticho ¢ sobrea lombodenm A festa foi encerrada com um memonr uma fesia que & muin
Verka participar ¢ ajudar 2 Admini o cresc denosen| Ezvalo, juntamenic com outros  baile do Grapo Bailago. importaste para 0 monicipio ¢
pio. S de fund: = favalariznos do CTG Casco de O presidente da comunidade, paranossa comunidade, que par-
Pndmlmthiﬂw Puro. O coral da Vila S50 Jodo Manoe] Ramos, ressaltou a im- ticipou e ajudou a
- Prefeito Municipal fumbém animou as festividades.  portineis da unido, “E muito gra- organizarfinatizou Manoelzinho.
- - -
Tabela do Campeonato Municipal de Mampituba 2011
1" Rodada - Sibado dia 11/06 L 11° Rodada - Shado dia 20/08 SEMIFINAL
Sdo Luis X Florestal Estreéla do Sul X Cricreire Cruz de Malta X Santanense 16 - Siib; i 10
Domingo dia 12/06 Domingo dia 17/07 Domingo dia 21/08 40U5X2
Cruzeiro X Santanense Cruz de Malta X Sio Luis Florestal X Sdo Manoel TDominge dia 09/10
JOoU6X 1
2 Rodada - Sibads din 18/06 7 Rodada - Sébado dia 23/07 12* Rodads - Sibado dia 27/08
Estrela do Sul X Sdo Paulo S0 Manoel X Santanense Siio Paulo X Cruzeiro 17 Rodada - Sibado dia 15/10
Domingo dia 19/66 Domingo dia 24/07 Domingo dia 28/08 2X40U05
Séio Manoel X Cruz de Malta S#io Paulo X Florestal Estrela do Sul X Santanense Domingo dia 16/10
: IX30U6
¥ Rodads - Sibade dia 25/06 8 Rodada - Sdbado dia 30/07 -
Santanense X Sdo Luis Florestal X Cruz de Malts Florestal X Esirela do Sul FINAL
Domingo dia 26/06 Domingo dia 31/07 Domingo dia 04/09 Dominge dia 10/10
Florestal X Cruzelro Estrela do Sul X Sfio Luis Santanense X 530 Paulo ZoudouS5X1oudons
Domingo dia 17/10
- - dia 5 i lou3ou6X2oudous
Sdo Paulo X Sfo Manoel S0 Manoel X Estrela do Sul Siio Manoel X Sio Luis
Domingo dia 03/07 Domingo dia 07/08 Domingo dia 11/09
Cruz de Malta X Estrela do Sul 530 Luls X 530 Paulo Cruzeire X Cruzde Malia
5 Rodada - Sibado dia 09/07 1 Rodada - Sdbado dia 13/08 15" Rodada - Sibade dia 01/10
Cruzeiro X $1o Manoel Siio Luis X Cruzeiro 4x5 ERECHITGIA MUNICI DR
Domingo dia 10/07 _ Domingo dia 14108 Domingo dia 02/10 MAMPITUBA
Santanense X Florestal Sdo Paulo X Cruz de Malta 3X6 Departamento de Esportes

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — lJatus@latus.com.br
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS:

1. Programa Pré-Moradia — Modalidade Desenvolvimento Institucional:

Destinado a propiciar o aumento da eficacia na gestdo urbana e na implementacdo de politicas
publicas no setor habitacional, mediante a¢bes que promovam a capacitacdo técnica, juridica,
financeira e organizacional da administracao publica.

Composicao do Investimento:
e Elaboragdo de plano de desenvolvimento institucional;
e Estudos ou Planos;
e Treinamento;
e Aquisicdao de bens;
e Material de consumo;
e Remuneracdo, transporte ou diarias de pessoal técnico ou auxiliar;
e Acompanhamento da operacao.

2. Assisténcia Técnica para Mobilizagao e Organizacao Comunitaria:

Destinada a mobilizacdo e organizacdo comunitdria, com viés associativo, voltada para a capacitacao
da demanda coletiva ao acesso dos recursos publicos direcionados a Habitacdao de Interesse Social;
implementacao de trabalho social para geracdo de renda da comunidade; educacdo ambiental
voltada para a capacitacdo de publico instalado em dareas de risco ambiental; implementacdo de
processo de regularizagdo fundiaria.

3. Assisténcia Técnica Coletiva:

Destinada a prestar assisténcia técnica a beneficidrios organizados de forma associativa para
elaboracdo de projetos de empreendimentos habitacionais que contemplem parcerias com o poder
publico municipal, estadual, do Distrito Federal ou federal. Compreende as etapas de elaboracao dos
projetos de engenharia, arquitetura e trabalho social, até a etapa de contratacdo da operagdo junto
ao Agente Financeiro, como também a assessoria no processo de licenciamento ambiental e apoio
técnico-construtivo e juridico para regularizacao.

4. Programa Urbanizagao, Regularizagao e Integragao de Assentamentos Precarios:

A acdo objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipios nas interven¢des necessarias a
regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populacdo localizada em area
inadequada a moradia ou em situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocagdo, por
intermédio da execucdo de acdes integradas de habitacdo, saneamento ambiental e inclusdo social.

5. A¢ao Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social — Modalidade: Produgdao ou Aquisicao de
Unidades Habitacionais

Esta modalidade contempla intervencGes necessarias a construcdo ou aquisicdo de unidades
habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma darea, que venham a dispor, no minimo, de
acesso por via publica e de solucdes adequadas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
energia elétrica.
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6. Agdo de Apoio a Produgao Social da Moradia

Possui por objetivo apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional,
no desenvolvimento de agles integradas e articuladas que resultem em acesso a moradia digna,
situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias de baixa renda.

7. Operagoes Coletivas:

Operacao dentro do Programa Carta de Crédito, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), com o objetivo de atender as necessidades habitacionais das familias de baixa renda,
com financiamento direto as pessoas fisicas, organizadas de forma coletiva, em parceria com
Entidade Organizadora. Pode ser das seguintes modalidades: aquisicio de imdvel novo ou usado,
aquisicdo de terreno e construgdo, construcdo, aquisicio de material de construcdo (para
construcgdo, reforma e/ou ampliacdo) ou aquisicdo de lote urbanizado.

8. Programa Crédito Solidario:

O Programa Crédito Solidario tem como objetivo o financiamento habitacional a familias de baixa
renda organizadas em associacGes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil
organizada. Disponibiliza as seguintes modalidades: aquisicdo de terreno e construcdo, construgao
em terreno préprio, construgdo em terreno de terceiros, conclusdo, ampliacdo ou reforma de
unidade habitacional, aquisicdo de unidade construida, aquisicdo de imdveis para reabilitacdo urbana
com fins habitacionais.

9. Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH) objetiva oferecer acesso a moradia
adequada a cidad3dos de baixa renda por intermédio da concessdo de subsidios. Os subsidios sao
concedidos no momento em que o cidaddao assina o contrato de crédito habitacional junto as
instituicdes financeiras habilitadas a operar no programa. Os cidad3dos sdo beneficiados em grupos
organizados pelos governos dos estados, DF ou municipios.

10. Carta de Crédito Individual

O programa objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicdo de imdvel novo
ou usado, construgao, conclusao, ampliacdao, reforma ou melhoria, propiciando ainda a aquisicdo de
cesta de material de construcao ou a aquisi¢cdo de lote urbanizado.

11. Programa “Minha Casa, Minha Vida”

O Programa tem como meta a constru¢ao de um milhdo de moradias, priorizando familias com renda
de até 3 saldrios minimos (400 mil unidades), mas que também abrange familias com rendade 3 a 6
salarios minimos (400 mil unidades) e de 6 a 10 saldrios minimos (200 mil unidades). Estabelece uma
ampla parceria entre Unido, estados, municipios, empreendedores e movimentos sociais.
Disponibiliza recursos subsidiados para a producao de projetos habitacionais de interesse social.



